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VISTO el informe elevado por el Instituto Superior de Estudios Ambientales
(ISEA) referido a la situacion de la Reserva Natural de Vaquerias encomendado
por Resolucion H.C.S. N° 402/07; atento lo solicitado por la sefiora Rectora de
esta Universidad; teniendo en cuenta lo aconsejado por la Comisién de Vigilancia
y Reglamento,

EL H. CONSEJO SUPERIOR DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA

RESUELVE:

ARTICULO 1 .- Aprobar el informe elevado por el Instituto Superior de
Estudios Ambientales (ISEA) obrante a fojas 36/76, que forma parte integrante de
la presente, referido a la situacion de la Reserva Natural de Vaquerias
encomendado por Resolucion H.C.S. N° 402/07.

ARTICULO 2 .- Encomendar al Instituto Superior de Estudios Ambientales
(ISEA) que elabore un proyecto de Plan Director de Manejo y Administracion
propio, requerido por la reglamentacién vigente para las Reservas Naturales, para
ser aprobado por la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 3 .- Tome razén el Departamento de Actas, comuniquese Y
pase para su conocimiento y efectos al Instituto Superior de Estudios Ambientales
(ISEA).

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL H. CONSEJO SUPERIOR A LOS
DIECINUEVE DIAS DEL MES DE MAYO DE DOS MIL NUEVE.

et

Ora. SLVIACAROLINA SCOTTO
RECTORA
ARMVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA

Nigtsr. JHON BORETTO
SECRETARIONGENERAL

QNENSIDAD NACIONAL DE COADORA

RESOLUCION N°: 3 5 0
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EvALUACION DIAGNOSTICA PRELIMINAR SOBRE LA RESERVA NATURAL
DE VAQUER{aAS:

CARTOGRAFIA DE BASE
AsSPECTOS INSTITUCIONALES, REGULATORIOS Y DE GESTION AMBIENTAL

Marzo, 2009

A. OBJETIVO GENERAL Y ALCANCE DEL INFORME

El presente informe constituye un estudio exploratorio previo a la solicitud efectuada
por el H. Consejo Superior al Instituto Superior de Estudios Ambientales (ISEA), mediante
Resolucién H.C.S. N° 402/07.

Con ese caracter y alcance, se describen y exponen por una parte, diferentes aspectos
del drea de la Reserva Natural Vaquerias, ampliada hacia la totalidad de la cuenca del Arroyo
Vaquerias, a través de una representacién cartografica apta para servir de base para un futuro
inventario de sus recursos ambientales; y, por otra, incluye el relevamiento y andlisis de
algunos aspectos juridicos e institucionales considerados significativos, por su afectacién a la
planificacién y gestién conservacionista del Area Natural de Vaquerias. Esta evaluacién
diagnéstica, concluye con la identificacién y formulacién de algunas recomendaciones y

propuestas a las autoridades de la Universidad Nacional de Cérdoba.
B. ACLARACIONES PREVIAS

Mediante Resolucién N° 402/07 del 19 de junio de 2007 (Expte. N° 10-06-15255) el

Honorable Consejo Superior hizo lugar a la presentacién realizada por la Dra. Maura B.
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Kufner, Profesora Titular del Centro de Ecologla y Recursos Naturales Renovables
dependiente de la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, relativa a la necesidad de

revisar la situacién de la Reserva Natural de Vaquerias.

Dicha resolucién, por una parte, encomendé al Instituto Superior de Estudios
Ambientales (ISEA) que se aboque al anélisis del asunto en cuestién y, en el término de
sesenta (60) dias, elabore un dictamen superador de la situacién planteada (art. 1°); y por otra,
recomendé al Directorio del ISEA que invite a su seno a la Dra. Maura B. Kufner, para que
participe en dicho andlisis, en atencién a su interés y conocimientos evidenciados sobre el

tema.

Luego de ordenarse sucesivos pases para conocimiento de Secretaria de Planificacién
y Gestidn Institucional; Direccién de Asuntos Juridicos, Subsecretaria de Planeamiento Fisico,
Facultad de Ciencias Exacta Fisicas y Naturales y DASPU, con fecha 06.09.2007 fue girado al
Instituto Superior de Estudios Ambientales (ISEA) dependiente de la Secretaria de Ciencia y
Tecnologia de la Universidad Nacional de Cérdoba, a efectos de elaborar el andlisis solicitado
por Res. HCS N* 402/07.

Con fecha 24 de septiembre de 2007 (Acta N° 14 ISEA), el Directorio del ISEA
resolvié conformar una comisién especifica para el abordaje de la temadtica. En base al informe
preliminar realizado por dicha Comisién, con fecha 24 de octubre de 2007 el Directorio del
ISEA elevé al H. Consejo Superior un informe fundado, explicitando que a los fines del
cumplimiento de la solicitud efectuada mediante Resoluciéon H.C.S. N° 402/07, y a los efectos

de aportar asesoramiento cientifico-técnico, acerca de los problemas que afecten el desarrollo

'y desenvolvimiento conservacionista del Area Natural de Vaquerias, con cardcter de estudio

exploratorio previo, resultaba necesario relevar y diagnosticar algunos aspectos significativos
especificados a fs. 12 — 13 del Expte. N° 10-06-15255.

Teniendo en cuenta que la ejecucién de las acciones de relevamiento y diagnéstico
mencionadas, se desarrollarian en el 4mbito de un Instituto que se encontraba en gestacién y
que no contaba con recursos para la cobertura de los gastos imprescindibles para su
cumplimiento, se solicité a ese Honorable Cuerpo considerar la cobertura de algunos gastos
vinculados a insumos para la ejecucion de diagndsticos cartograficos, informacién

geareferenciada y viajes y vidticos al drea de trabajo.
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Por dltimo, con fecha 26.05.2008 el Instituto Superior de Estudios Ambientales
(ISEA), es notificado del apoyo econémico concedido (fs. 85 vta. Expte. N° 10-06-15255 y Exp.
N° 51-08-07532 fs. 1-4), a los fines de la ejecucién del relevamiento y estudio exploratorio

previo propuesto.

A partir de esa fecha, las tareas de relevamiento de informacién y andlisis quedaron a
cargo de una comisién especial constituida por consejeros integrantes del ISEA, cuyos
resultados parciales de analisis y diagnéstico se informan en el presente. Dicha comisién
desea agradecer especialmente la valiosa colaboracién prestada por las distintas dreas de la
Universidad Nacional de Cérdoba, en especial, la Secretaria de Ciencia y Tecnologia,
Secretaria de de Planificacién y Gestién Institucional, Subsecretaria de Planeamiento Fisico y

la Sra. Prosecretaria General Dra. Marisa N. Velasco.

C. EQUIPO RESPONSABLE

Pror. DrA. ALiciA MORALES LAMBERTI (FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES)
Pror. Lic. EsTELA VALDES (FACULTAD DE FiLOsOFfA Y HUMANIDADES)
Pror. DraA. Cecitia EsTraBOU (Facurtap DE CiENcias Exacras, Fisicas Y NATURALES)

PARTE I: ELABORACION DE CARTOGRAFIA DE BASE

Investigador responsable: Lic. EsTELA VALDES

Proresora TiTuLar DE LA CATEDRA DE GEOGRAFIA HumaNa (FFYH)

CATEDRA DE CARTOGRAFA E INTRODUCCION A SIG - DEPARTAMENTO DE GEOGRAFiA (FFYH)
Proresora TrTuLAR: GEOL. MARI SAPP - AYUDANTES ALUMNAS: SILVINA CaYo Y Marfa Luz
FuenTEs

PARTE II: ASPECTOS INSTITUCIONALES, REGULATORIOS Y DE GESTION
AMBIENTAL

Investigador responsable: DrA. ALiciA MORALES LAMBERTI

Pror. TituLAR DE 1A CATEDRA DE DERECHO AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATURALES
(EDYCS) '

Asistencia técnica y colaboracién: Dra. CeciLia EsTRABOU
Pror. ADJjuNTA DE LA CATEDRA DE INTRODUCCION A 1A Biorocia (FCEFYN)
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PARTE I
ELABORACION DE CARTOGRAF{A DE BASE

I. INTRODUCCION

El drea del presente estudio comprende: a) la cuenca hidrogrifica del Arroyo
Vaquerias y b) terrenos' propiedad de la Universidad Nacional de Cérdoba; ambos se

superponen parcialmente.

La cuenca del Arroyo Vaquerias se encuentra ubicada en el faldeo occidental de la
Sierra Chica de Cérdoba, en los Departamentos Punilla (pedania San Antonio), y Colén
(pedania San Vicente), Provincia de Cérdoba, entre los 31° 4’ y los 31° 8’ de latitud sur y los
64° 25’ y 64° 28’ de longitud oeste.

Si bien el 4rea definida como Reserva se restringe a los terrenos propiedad de la
Universidad Nacional de Cérdoba, se extiende el drea de mapeo a los limites de la cuenca
hidrografica del Arroyo Vaquerias, cuya superficie estimada es de 1.400 has, ya que se
considera que una cuenca hidrografica constituye una unidad espacial relevante para analizar
aspectos y procesos ambientales y también organizar decisiones en materia de uso, proteccién
y manejo de los recursos. Esto es debido a que el agua, en el interior de una cuenca, funciona
como distribuidor de insumos primarios (nutrientes, materia orgdnica, sedimentos), ademads
de ser el principal agente modelador del relieve e influir en la formacién y distribucién de los
suelos en las laderas; en este sentido, se entiende también, que es responsable de la

distribucién de la vegetacion y define indirectamente la vocacién de uso del suelo.

La Reserva Natural de Vaquerias estd ubicada en el departamento Punilla, localidad
de Valle Hermoso, desde los 1.000 msnm en el periurbano de dicha localidad y hasta los 1.250
msnm en el camino conocido con el nombre de El Cuadrado, que une las localidades de La
Falda con la de Rio Ceballos. En la inmediacién a la Reserva este camino ocupa una posicién
cumbral en el cordén de las Sierras Chicas. La reserva se ubica en el faldeo occidental de este

corddn desde su pedemonte hasta su cumbre.
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La entrada al predio se encuentra a una distancia de 1.5 Km. de Valle Hermoso y la Ruta
Nacional N° 38, y su limite mas distante al Este a unos 5 Km. del centro de Valle Hermoso,
colindando con el camino Provincial E57 (camino del Cuadrado). La forma del érea de la
Reserva es semejante a una estrecha lonja de hasta 1 km de ancho en el sentido norte — sur,
por unos 4 km. de largo en el sentido ceste — este. En su reducido tamafio {395 Ha. 90085
m’)’ se incluye un importante gradiente en el que el Bosque Serrano se extiende desde dreas
relictuales espontdneas del pedemonte, inducidas por importantes quebradas, hasta
extinguirse ascendiendo confundiéndose con el piso del Romerillal en una situacién ecotonal
que, segun aspectos fisiograficos y de manejo, también puede coincidir con el sub piso
inferior de los Pastizales de Altura.

Desde el punto de vista hidrolégico, la Reserva Natural de Vaquerias, estd
integramente ubicada dentro de la cuenca del Arroyo de Vaquerias, y se constituye en un
importante aporte para el estudio y control de este arroyo (afluente del Rio Cosquin que es el
principal tributario del Embalse San Roque), el que al llegar al sector periurbano de Valle

Hermoso ya es alimentado por una cuenca de unas 1400 Has.
II. OBJETIVO GENERAL

La primera parte de este informe tiene como objetivo comunicar los diferentes
aspectos del drea de la Reserva Natural Vaquerias, ampliada hacia la totalidad de la cuenca del
Arroyo Vagquerias, a través de la representacién cartogréfica, capaz de servir como base para
un futuro inventario de sus recursos ambientales, asi como también de orientacién para la

optimizacion del aprovechamiento y/o proteccién del mismo.
III. METODOLOGIA Y FUENTES

El recurso metodolégico que sustenta este trabajo es la Carta Linea de Base
Ambiental, considerado como primordial para la elaboracién de un plan de manejo de

territorio.

! Segtin el art. 3° de la Ley N° 8081 (1991) la Reserva “se ubica en la cuenca del arroyo Vaquerias, sobre la
vertiente occidental del cord6n de las Sierras Chicas, en el Departamento Punilla de esta Provincia. Comprendera
especificamente las 400 Has. que forman parte del Complejo Vaquerias y que se encuentran ubicadas dentro de la
Quebrada de Vaquerias, entre las coordenadas geograficas 64° 26’ LO y 31° 06’ LS, distante cinco kilémetros de la
localidad de Valle Hermoso, sobre la Ruta Nacional N° 38”.
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El objetivo principal de la Carta Linea de Base Ambiental es conformar un inventario
del medio sobre el cual se focaliza el estudio, de ficil lectura y comprensién por técnicos y
profesionales de distintos campos del conocimiento mediante el establecimiento de una
nomenclatura y simbologfa uniforme para los distintos elementos ambientales, asi como
también, la de proporcionar un texto explicativo de las distintas caracteristicas ambientales,

las que luego serdn objeto de estudios con mayor grado de profundidad.

En esta primera etapa del trabajo, se emprendié la confeccién de la cartografia de base
actualizada, tomando como referencia informacién preexistente fundamentalmente la
elaborada por la Comisién Técnica de Apoyo a la Reserva Natural Vaquerias® y los informes
planimétricos elaborados por la Direccién de Catastro de la Sub-Secretaria de Planeamiento

Fisico de la UN.C.

Los procedimientos llevados a cabo refieren al anélisis de material bibliogréafico y
cartografico, rectificacién de imdgenes satelitales y la Hoja N° 20i (9-10) La Falda, escala
1:25.000. La digitalizacién de mapa base y mapas tematicos se realizé con la apoyatura de

Programas de Sistemas de Informacién Geografico (S.1.G.) ArcGis 9.3 y ArcView 3.2.a.

Se han confeccionado con este propésito:
o Mapa base, con la delimitacién de los terrenos propiedad de la UNC y de la cuenca
hidrografica del Arroyo Vaquerias.
o  Mapa de vegetacién, mostrando las unidades de vegetacién identificadas para su
proteccion
o Esquemas geoldgico y geomorfolégico, con la definicion de unidades relevantes.

o Informe preliminar

Esta cartografia de base, servird posteriormente para una segunda etapa del trabajo que se
abocaria a la elaboracién de una Carta de Linea de Base Ambiental, la cual incluye
relevamiento de campo, construccién de mapas teméaticos especificos sobre la base de nuevos
estudios ad hoc, deteccién de las zonas de especial sensibilidad ambiental por intervencién
antrépica y organizacién de una base de informacién documental que hayan servido para el

levantamiento de la Carta.

? Palacios, Atilio (coord.): Reserva Natural Vaquerias. Cartilla N° 1. Comisidn Técnica de Apoyo. Universidad
Nacional de Cérdoba. 8/D fecha de edicién.
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IV. SINTESIS DE LOS ASPECTOS MAPEADOS: CARTAS TEMATICAS
1. CartA TEMATICA N° 1: MAPA DE VEGETACION

La vegetacién del 4rea comprendida por la cuenca del Arroyo Vaquerias, corresponde
al bosque serrano, comiin a todo el Sistema de Las Sierras Pampeanas. Se presenta en pisos
de vegetacion como resultado de determinados factores naturales tales como: altitud,
precipitaciones, vientos y condiciones del suelo. Cada uno de estos pisos se encuentra

diferencialmente alterado por la accién antrépica.

De los tres pisos que caracterizan a la vegetacién de las sierras: a} el Bosque Serrano;
b) Matorral Serrano, Romerillal o Arbustal de Altura; y c) Pastizales de altura; sélo estdn
presentes los dos primeros dado que el dltimo se desarrolla a partir de los 1700 metros sobre
nivel del mar (snm), y la altitud maxima alcanzada en la zona de estudio es de 1.400 metros

sTm.

a) Bosque Serrano: Se encuentra entre los 500 y 1300 metros msnm. Dentro del
estrato arbéreo se destacan: el molle y el coco; la especie mds representativa es el molle,
también llamado “molle de beber” debido a que de sus frutos se prepara una bebida alcohélica
denominada “aloja” y suele provocar reacciones alérgicas de tipo epidérmico; en la quebrada
de Vaquerias, existen tres situaciones del bosque que corresponderian a diferentes etapas de
desarrollo de la poblacién de esta especie, segiin estudios realizados en el drea’.

El coco, caracteristico por su copa esférica color verde intenso y sus espinas en hojas y
tallos. También se encuentra el tala, espinillo, manzano del campo y numerosas especies
arbustivas y herbéceas como el abutilén, piquillin, crotén, chilca, duraznillo negro, lantana y

gramineas.

b) Romerillal: entre los 1300 y 1400 msnm. Se caracteriza por presentar especies
arbustivas: “romerito”, “romerillo”, “carqueja” y “barba de tigre”.

Teniendo en cuenta que la especie dominante del bosque serrano es el “molle”, se
caracterizé la vegetacién a partir de tres situaciones que correéponderian a diferentes etapas
de desarrollo de la poblacién de esta especie; el estudio fue realizado sobre 182 hectdreas del

drea boscosa de la cuenca de Vaquerias (segdn informe realizado por Nora Martijena, 1980).

* Montafia, C., 1975; Martijena, N., 1980; De Monte, L., 1988, citados en Palacios, A. {coord.): Reserva Natural
Vagquerias. Cartilla N° 1. Comisién Técnica de Apoyo. Universidad Nacional de Cérdoba. 5/D fecha de edicién.
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Se midieron los perimetros basales (PB) de los “molles” (Lithraea ternifolia)
presentes en el bosque; teniendo en cuenta que el PB es la medida de la circunferencia del
tronco a unos 30 cm. del suelo que sirve como indicador del tamafio del 4rbol, a mayor PB

més grande y antiguo serd el molle.

Basados en este criterio se diferenciaron 3 situaciones con diferentes medidas de molles.
Situacion 1:

Es un bosque maduro, con drboles grandes (promedio de PB: (75%), dado que las
copas generan un ambiente umbrio, tiene poca cobertura de herbaceas, pero presenta una
importante cantidad de arbustos.

Situacidn 2: i

Aqui los molles son medianos, con un promedio de 56% de PB. Es un bosque
intervenido, con menor frecuencia de drboles que dejan paso a la luz del sol, por esto presenta
mayor cobertura de herbiceas y de arbustivas.

Situacién 3:

Se trata de un bosque inmaduro, con individuos jévenes con un promedio de PB de
36%. Se encuentran muchos tocones que sefialan una tala frecuente. Aqui hay mucho
espacio entre copas y por lo tanto se encuentran muchas herbaceas y arbustos de bajo porte.

En el siguiente cuadro se puede observar los caracteres de estos tres sitios segin los

pisos de vegetacidn.

BOSQUE SERRANO SITUACION 1 SITUACION 2 SITUACION 3
*Manchones de bosque *Mayor diversidad de
*Bosque denso de molles especies arboreas de porte
igTRI;Tl;% *Individuos de gran porte *Individuos de porte medio
BO medio *Individuos de porte chico
Ag%%%‘? o Abundante abundante abundante
ESTRATO
HERBACEO Escaso abundante abundante
mantillo
. pedregullo
SUSTRATO Mantillo pedregullo suelto roca expuesta
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2. Esquema Geoldgico

Componen la geologia del drea mapeada dos unidades: a) el Complejo Metamérfico

Sierra Chica; y b) la Formacién Valle del Sol

a) Complejo Metamérfico Sierra Chica: El Complejo Metamérfico Sierra Chica' aflora en
el extremo occidental de la zona de estudio y se extiende de norte a sur abarcando la porcién

centro-meridional del borde oriental del cordén orografico Sierra Chica.

Se le asigna edad cdmbrica (o Paleozoico inferior) y estd compuesto por un conjunto
de rocas dispuestas en fajas norte-sur en las que se distinguen asociaciones litolégicas
constituidas por diatexitas cordieriticas, estromatitas granatiferas, gneises biotitico
granatiferos, esquistos cuarzo feldespdticos y ortogneises tonaliticos, como unidades
principales. Entre estas unidades se intercalan importantes bancos de marmoles, anfibolitas y

rocas ultraméficas serpentinizadas.

El conjunto litolégico descripto se halla intruido por abundantes venas de
composicién 4cida (Qtz-Kfs) de edades cdmbrica, ordovicica y devénica, y texturas

microgranitica, aplitica y pegmatitica. En el cordén orogréfico Sierra Chica, todo el complejo

se encuentra profundamente deformado, donde es posible observar gneises de ojo y milonitas.

En las zonas de contacto entre las rocas ultramaficas serpentinizadas y las pegmatitas,
como producto de reaccién, se concentran fajas o bolsones de vermiculita-esteatita alineadas
en sentido norte-sur. Estas lentes de mineral explotable tienen orientacién dominante NNE-
SSO y por lo general son concordantes con la estructura de las gneises micdceos que las

contienen.

Los depdsitos de vermiculita-esteatita estarfan vinculados genéticamente con los

cuerpos de ultrabasitas presentes en la zona. El potencial minero es bajo.

Dentro de la unidad se encuentran las minas de vermiculita-esteatita del grupo “La
Saltona — Ing. Anibal Montes”, entre las que se mencionan: La Saltona, Evelina, Quebrada
del Viento, Encarnacién, San Luis, Torcuato, Pefién de la Huerta, La Nortefia, Maria,

Ingeniero Anibal Montes, y otras, cuya explotacién data de mediados del siglo XX.

* Bonalumi y otros, 1998.

»
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b) Formacién Valle del Sol: Se trata de depGsitos considerados con alguna incertidumbre de
edad terciaria (Gordillo y Lencinas, 1979) que se ubican en la porcién Norte y Este de la cuenca

del arroyo Vaquerias, coincidente con la cabecera de la cuenca.

Los sedimentos de la Formacion Valle del Sol estdn compuestos por cenoglomerados
polimicticos arcdsicos con una matriz arenosa gruesa. La mayoria de los clastos son del complejo
del basamento; se encuentran alterados y tienen formas angulosas e irregulares. El espesor
ronda entre los 20 a 120 m y se apoyan en el basamento y en los sedimentos cretdcicos. Acufian
su depésito hacia las actuales cumbres mds elevadas de la Sierra Chica, sitio donde afloran rocas

del basamento.
3. Esquema Geomorfol6gico

A escala regional, la Cuenca del Arroyo Vaquerias se ubica en la unidad geomoérfica
Sierra Chica, la cual se encuentra entre la depresién estructural de Punilla, al oceste, y el

piedemonte oriental de la Sierra Chica, por el este’.

En particular, en el drea de estudio dominan las caracteristicas geomoérficas propias de
las Sierras Pampeanas, es decir, sierra de bloques basculados y disectados, que en su parte
cumbral presenta remanentes de antiguas superficies de erosién regional (Formacién Valle
del Sol), todo ello con una fuerte influencia estructural definida por la Falla de la Sierra Chica

y la diseccién fluvial de la que resultan profundas quebradas con valles en “v”.

Los rasgos geomorfologicos mapeados son de dos tipos: a) Areales, los que
comprenden, a su vez, i) la Unidad geomérfica Sierra Chica; y ii} el Nivel pedemontano
dislocado y degradado de la Formacién Valle del Sol.

i) Unidad geomdrfica Sierra Chica

La Sierra Chica de Cérdoba presenta una morfologia constituida por una sierra en
bloque basculada hacia el oriente por fallas de rumbo aproximado N-S. Esta estructuracién, de
Edad Terciaria, le imprime a la sierra un perfil asimétrico en sentido E-O y un rumbo
aproximado N-S. De esta forma, la vertiente occidental es abrupta y de menor longitud con
respecto a la ladera oriental mds extensa y con pendientes més suaves. La ladera occidental estd
representada por una escarpa de falla, mientras que la ladera oriental se corresponde con la

“pendiente de inclinacion del blogue”.

*SEGEMAR, 1998. Carta Linea Base Ambiental Hoja 3163-1II ~Cérdoba, E 1:250.000.
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La red fluvial disecta esta unidad dando como resultado valles consecuentes con la
estructura, que coinciden con lineas de fractura orientadas noreste-sudoeste. Estos valles
presentan perfiles transversales con el tipico disefio en “V”, llamados “quebradas”, con
profundidades del orden de decenas de metros y cuyas laderas poseen entre 30 a 45 grados de

inclinacién. Los interfluvios muestran divisorias de agua con formas agudas y bien definidas.

ii) Nivel pedemontano dislocado y degradado de la Formacion Valle del Sol

Este nivel se ubica en la porcién Norte y Este de Ja cuenca del arroyo Vaquerdas,

coincidente con la cabecera de la cuenca.

En el paisaje, los afloramientos, muestran un relieve alomado con pendientes suaves y

cubiertas por un redepésito coluvial de gravas que regularizan las pendientes.

El modelado fluvial da como resultado un disefio de borde de cuenca de tipo lobulado; en
estos sectores los interfluvios exhiben divisorias romas y los valles se presentan poco profundos,
con laderas tendidas, cuyas pendientes poseen entre 10 a 20 grados. El fondo de valle es plano y

presenta anchos muy variables: entre 50 a 500 m.

4. Suelos

No se consider6 pertinente la realizacién de cartografia sobre este componente del medio,
ya que en toda la superficie de la cuenca del Arroyo Vaquerfas los suelos responden a la misma

descripcidn.

Los suelos presentes dentro de la cuenca del arroyo Vaquerias son incluidos por el
INTA® dentro de la unidad llamada Epli-9 y presentan muy baja aptitud de uso. Este es un indice
que define la capacidad productiva del suelo con fines agricolas, pecuarios, forestales, paisajisticos,
etc., hasta el limite en el cual puede producirse deterioro. Se dlasifica a los suelos en siete clases
de I a VII, siendo la primera la de mayor aptitud de uso. En el 4rea de estudio los suelos poseen

aptitud de uso clase VIL

Se presentan en paisajes con laderas y pendientes escarpadas, son excesivamente
drenados, algo someros (75 — 50 cm.), areno-francos en superficie, areno-francos en el subsuelo,
pobres en materia orgdnica, moderada capacidad de intercambio y alta susceptibilidad a la

erosién hidrica.

¢ Agencia Cérdoba D.A.C. y T. S.EM-INTA Manfredi, 2003.
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Presentan como limitantes muy baja capacidad de retencién de humedad y su reducido

espesor que impide el desarrollo radicular en profundidad.

Los suelos en laderas y zonas elevadas, son de formacién incipiente con perfil tipo A-
AC-C. En los fondos de los valles los suelos se presentan mas desarrollados, oscuros, con menor

contenidos de gravas dentro del perfil. Corresponden a suelos més evolucionados, del tipo

Molisoles’.

V. CONSIDERACIONES FINALES

El presente informe es un avance preliminar a un estudio mas profundo y actualizado de
caracter multidisciplinar tanto de las propiedades pertenecientes a la Universidad Nacional de
Cérdoba, declaradas Reserva Natural de Uso Muiltiple por la Provincia de Cérdoba, como hacia la

totalidad de la cuenca del Arroyo Vaquerias.

De tal modo se transite, por un lado, hacdia la constitucién de un cuerpo documental
sistematizado y abierto a nuevos aportes del conocimiento de la zona, cual es la elaboracién de la
Carta Linea de Base Ambiental, como asi también hacia la elaboracién de un Plan Maestro de
Manejo de la Reserva que permitird optimizar las actividades presentes, regular las futuras y

favorecer en ultima instancia, la conservacion del area.

" Reserva Natural Vaquerias. Cartilla N 1. Comisién Técnica de Apoyo. Universidad Nacional de Cérdoba. S/D
fecha de edici6n.
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PARTE II
ASPECTOS INSTITUCIONALES, REGULATORIOS Y DE GESTION
AMBIENTAL
EVALUACION DIAGNOSTICA PRELIMINAR

I. CARACTERIZACION GENERAL Y ANTECEDENTES

El Complejo Turistico Vaquerias se encuentra enclavado en el corazén de las sierras
de Cérdoba, Valle de Punilla, a tres kilémetros al sur-este de la localidad de Valle Hermoso,
Provincia de Cérdoba. La designacién de este paraje como “Vaquerias”, tiene por origen
haber sido el lugar ideal para la cria y resguardo del ganado vacuno por su microclima, ya que
se encuentra rodeado de sierras, pasturas abundantes regadas por el caudaloso arroyo

Lampatu Mayu (hoy arroyo Vaquerias).

Alrededor del afio 1900 se radica en la zona el Sr. Antonio Marcuzzi, al adquirir los
predios de Vaquerias al Banco Hipotecario Nacional. Para esta época, fue don Antonio
Marcuzzi quien inicio la construccién de un complejo hotelero en ese privilegiado lugar,
siendo su primer nombre hosteria San José (hoy sector Los Nogales) Por el afio 1907, se
edificé la primera casa frente al Hotel Central (hoy sector Aguaribay) y el Dique Vaquerias,
el cual provefa agua a toda la estructura que se edificé con posterioridad, seis casas y el Valle
Hotel, en la actualidad inexistente, donde hoy se encuentra el palomar, ubicado en una loma
que era referencia a todo aquel que pasaba en tren o por el camino nacional durante muchos

afos.

Con posterioridad, todo fue explotado por la Flia. Anguinetti a partir del afio 1938,
quienes a partir de 1946 hacen lo propio con el Hotel Vaquerias hasta el afio 1968. Desde esa
fecha el Sr. Medina Allende instala un centro de diversiones, cesando esas actividades un par

de afios después.

En el afio 1970 la Universidad Nacional de Cérdoba adquiere en remate piblico parte

de un loteo y una fraccién de campo, originadas con el plano del agrimensor Alcides Mercerat
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en el afio 1914. La propiedad se registré bajo el Dominio N° 536 Folio N° 678 Tomo N° 3 Afio
1979 en la Direccién General de la Propiedad’. Posteriormente, en el afio 1974 la Universidad
compra la fraccién donde se ubica el chalet del rector y los lotes 6 y 7 correspondientes al
plano de fraccionamiento confeccionado por el ingeniero Adolfo Meirovich. Los mismos se
registraron bajo el Dominio 8465 Folio 12.816 Tomo 52 Afio 1974 en la Direccién General de
la Propiedad. l

Dentro de las casi 400 ha. que componian los predios del Complejo, se encontraban
incluidas las propiedades denominadas, Ranchito, Rancho Grande, Jahibé, y Casa del Dique.
En la actualidad, sélo se encuentran conservadas el Rancho Grande que esta a disposicion del

Rector/a de la UNC y el Ranchito que se alquila por dia durante el afio.

El City Trust Hotel y el Valle Hotel, hoteles emblematicos del Valle de Punilla
durante las décadas del 30 al 50 aproximadamente, también eran parte de Vaquerias. El Valle
Hotel se encontraba en lo alto de la Joma donde se encuentra el Palomar, del cual era parte
junto a la fuente, fue demolido en los primeros afios de 1960. Del City Trust Hotel, ubicado
en la base de la loma, a 200 mts. del Valle Hotel por la galeria de carolinos que atin se
mantienen en pie, todavia puede observarse la base de su construccién. Fue demolide en la
década del 70’, siendo ya propiedad de la Universidad y sus restos en parte, se reutilizaron

para realizar las habitaciones nuevas del hoy, llamado Nogal 60.

En la actualidad, el denominado Complejo Turistico Vaquerias, consta de un Hotel
central y tres anexos, denominados Aguaribay y Nogal 50 y Nogal 60; canchas de tenis,
voley, fitbol, piletas de natacion para adultos y nifios, ubicados en la boca de la quebrada

donde la garganta se abre al valle, y en un entorno natural que lo caracteriza.

Fl Hotel central terminado de construir en 1910, cuenta entre otras comodidades, con
un comedor central y un bar cafeterfa, un salén de convenciones apto para algo mds de 250
personas y varios pequefios salones, donde asiduamente se llevan a cabo encuentros, jornadas,
congresos, reuniones, etc. tanto académicas, como sociales, deportivos y culturales de nivel

nacional e internacional.

* Cfr. Informe de la Subsecretarfa de Planeamiento Fisico, Expte. N® 10-06-15255, fs. 18.
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II. RESERVA NATURAL DE VAQUER{AS: CREACION POR PARTE DE LA UNC

Desde el afio 1972, el Centro de Ecologia y Recursos Naturales Renovables
(CERNAR) y su entonces Director, el Dr. Ricardo Luti, realizaron gestiones para creacién de
dreas protegidas provinciales y de la Reserva de Vaquerias en particular’. Desde esa época
hasta el presente, diversos investigadores de la UNC han realizado “in situ” numerosos
estudios que han generado una importante masa critica de datos e informacién. Con especial
relevancia se destaca el CERNAR, que cuenta con un conjunto destacado de especialistas que
han desarrollado investigaciones ecoldgicas bésicas, sobre evolucién de variables del sistema,

. N . s 10
educacién ambiental y otras experiencias .

Con posterioridad, en el afio 1989 el Bidlogo Rail A. Montenegro, Prof. Titular de la
Cétedra de Biologia Evolutiva Humana, present6 ante el Consejo Superior de la Universidad
Nacional de Cérdoba, el proyecto de creacion del “Parque Natural y Reserva de Vaquerias en
el Valle de Punilla, Cérdoba”. Esta propuesta formaba parte del documento “Universidad y

Ambiente. Programa de Accién”".

El proyecto de creacién de la Reserva Natural incluia numerosos estudios realizados
en el drea por distintas Cdtedras, entre ellas la Catedra de Geoboténica (Profesor Titular Dr.
Ricardo Luti), la Citedra de Entomologia (Profesora Titular Dra. Mireya Manfrini de
Brewer) y la Cétedra de Ecologia Animal (Profesor Titular Dr. Enrique Bucher). Desde esas
Citedras se realizaron en Vaquerias varios estudios entomofaunisticos y mirmecofaunisticos.
Cabe destacar que en este dmbito se realizaron algunos de los primeros estudios sobre
definicién de nicho ecolégico en especies simpatricas”, los que con posterioridad fueron
complementados y ampliados por numerosos estudios e investigaciones realizados por
profesores e investigadores de la UNC, relacionados al estado y caracteristicas naturales de su

flora y fauna silvestre, asi como aportes relativos al control y gestion del Arroyo de

? Fue en la Primera Reunién Argentina de Ecologfa, organizada por la Asociacién Argentina de Ecologia en el afio
1972 en Vagquerfas, durante la cual se concretd también el 1 Seminario Latinoamericano de Problemas
Ambientales, donde se acordé requerir la creacién del drea natural protegida “Vaquerfas”.

* Cfr. Informe de la Dra. Maura Beatriz Kufner, Directora del CERNAR. Ed. Inv. Biol. y Tecnolégicas FCEFYN,
UNC, Expte. N° 10-06-15255, fs. 10-11.

" Montenegro, R.A. y P. Jalil. 1989. Universidad y ambiente. Programa de Accién. Ed. Citedra de Biologia
Evolutiva Humana y FUNAM, Cérdoba, pags. 36-41.

*Vid, Bucher, E. v R.A. Montenegro. 1972, Habitos forrajeros en especies simpétricas del género Acromyrmex
{Hymnenoptera, Formicidae). Rev. Ecologia, vol. 1, N° 2, pp. 47-53.
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Vaquerias (afluente del Rio Cosquin, principal tributario del Embalse San Roque) y los

arroyos Lampatu Mayu y Piedra Escrita.

De manera contempordnea a estos estudios y proyectos, teniendo en cuenta que la
demora en la ejecucion de la tarea puede poner en riesgo patrimonial a lg Universidad, por
los reclamos de usucapion que pudieron realizar terceros ocupantes, a pedido de la Direccién
de Catastro Inmobiliario, mediante Resolucién Rectoral N° 150/1989 se dispuso la
contratacién del Ingeniero Agrimensor Félix R. Roca para “realizar trabajos de agrimensura
en los terrenos del lugar denominado “Vaquerias”, propiedad de esta Universidad, por el

término de ocho meses a partir del 2 de mayo de 1989”.

El proyecto presentado por el Prof. Radl A. Monténegro”, proponiendo la creacién de
la Reserva Natural de Vagquerias, fue aprobado mediante Res. Rectoral N° 1780/90,
constituyendo esta reserva universitaria, una de las pocas dreas protegidas de la provincia y
del pais que nuclea ecosistemas del Chaco Serrano y cuyo patrimonio natural se compone de
maés de 500 especies de plantas, de mds de un centenar de aves y de otros representantes

valiosos de la fauna nativa del centro de la Repiblica Argentina.

III. CREACION DE LA RESERVA NATURAL DE VAQUERIAS COMO CATEGORIA
DE RESERVA PROVINCIAL DE USO MULTIPLE

La Reserva Natural de Vaquerfas se constituyé como Reserva Provincial de Uso
Miiltiple, por Ley provincial N° 8.081 (1991)", categoria de conservacién del sistema
provincial de dreas protegidas que implica el sometimiento del predio de propiedad de la UNC
al régimen de la Ley N° 6.964" de Areas Naturales provinciales y las normas reglamentarias
que dicte la autoridad de aplicacién provincial, derivados de la celebracién de los acuerdos y

convenios entre la Provinda y la Universidad Nacional de Cérdoba, tendientes al

" Con posterioridad el mismo docente, conjuntamente con el Bislogo Atilio Palacies, formuls en el afio 1991 un
proyecto relativo a la estructura orgénica e institucional para el funcionamiento de la Reserva Natural de
Vaquerfas.

* #Art. 1°- Constityese a la Reserva Natural de Vaquerfas como Reserva Provincial de Uso Multiple, en toda la
superficie del complejo del mismo nombre, sobre el cual la UNC ¢jerce derecho de propiedad”.

" La Legislatura de la Provincia de Cérdoba sanciona en el afio 1983 la Ley 6.964 de “Areas Naturales” con la
finalidad de conservar y promover lo més representativo y valioso del patrimonio natural de la Provincia, instituir
¢l funcionamiento de un sistema organizade de &reas naturales provinciales, establecer los regimenes de
conservacién de dichos ambientes y apoyar, secundar y promover acciones, actividades y trabajos orientados a la
conservacién de la naturaleza y el uso regulado del territorio y de sus recursos naturales.
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cumplimiento de los objetivos de planificacion y gestion que se derivan de la constitucién y

objetivos de la Reserva Provincial de Uso Miltiple.

La Ley N° 6964, establece las obligaciones y prohibiciones bdsicas para cada ambiente
o area natural, segiin las diferentes categorias de drea naturales previstas en la misma, y

conforme las particularidades de las dreas que se constituyan (arts. 18 y 26).

3.1) Régimen de planificacion, gestién y manejo

En el caso particular de la Reserva Natural de Vaquerias, por tratarse de una reserva
de propiedad privada de la UNC, su régimen de gestién y manejo quedé sometido al régimen
estatuido por la Ley provincial N° 8.081, la ley N° 6964 y las normas reglamentarias
complementarias derivados de la celebracién de acuerdos y convenios entre el Poder Ejecutivo

provincial (a través de la autoridad de aplicacién) y la Universidad Nacional de Cérdoba.

Sin embargo, el régimen reglamentario basico “fijado para cada categoria de drea”
y “la regulacién particular propia y especifica de las diferentes zonas reservadas” (art.
26) tendientes a] cumplimiento de los objetivos de planificacién y gestién ambiental que se
derivaron de la constitucién y objetivos de la reserva de Vaquerias como “Reserva Provincial
de Uso Muiltiple”, no ha tenido como correlato el dictado de las correspondientes normas

reglamentarias provinciales.

Esto es asi, en razén que desde su creacién en el afio 1990 y hasta el presente, la
Universidad Nacional de Cérdoba nunca elabord y present ante las autoridades provinciales
el Plan Director de Manejo y Administracidn propio de la Reserva Natural de Vaquerfas,
el que una vez aprobado por la Autoridad de Aplicacién por decreto provincial, habria
permitido la celebracion de los acuerdos y convenios con la Provincia, para el establecimiento
de las acciones de cooperacién y estimulo para la efectiva planificacién, administracién y
ejecucién del manejo racional de sus comunidades biéticas, segtin la estructura ecolégica y de

las funciones de tales comunidades”.

“ Art. 10~ Para la gestién de manejo de las dreas naturales, se tendrd en cuenta que:

a} El manejo de las dreas implica tanto la manipulacién activa de las comunidades de plantas y animales, como la
proteccion frente a modificaciones o influencias externas;

b} El manejo y la evalnacién de los resultados, deben basarse en una investigacién cientifica, principalmente
ecoldgica, continua y actualizada;
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Desde la época de creacién de la Reserva Natural Vaquerias y hasta el presente, ha
sido frecuente el sefialamiento de una supuesta mora por omisién reglamentaria de la
Provincia, a modo de excusa para prolongar el estado de inaccién (cuando no incumplimiento)
por parte de la Universidad Nacional de Cérdoba, de las obligaciones derivadas de la Ley N°
6.964 y en especial de las restricciones en el manejo y administracién de la misma como

"Reserva Provincial de Uso Miltiple”.

Este equivoco no reconoce sustento normativo alguno, por cuanto la Ley N° 6.964
distingue el dominio del 4rea a proteger —piblico o privado— por un lado y la categorizacién
del 4rea —con su consiguiente Plansde Manejo— por el otro. Entre dichas categorias de

manejo, se encuentran las Reservas de Uso Miiltiple, status normativo que reviste Vaquerias.

Dicho en otros términos, la Ley N° 6.964 ofrece a los propietarios de predios de
dominio privado en la Provincia, la posibilidad de incorporar voluntariamente sus predios a
algunas de las categorfas de conservacién establecidas”. Y es en ese marco que la Universidad
Nacional de Cdrdoba, en base a la Res. Rectoral N° 1780/90, decidié voluntariamente
constituir una reserva universitaria e incorporarla al Sistema de Areas protegidas provincial y
a su régimen normativo, lo que ocurrié con la sancién y promulgacién de la Ley provincial
N° 8.081 (1991). A partir de esa fecha, la Universidad Nacional de Cérdoba autolimité su
capacidad de administracién y disposicién sobre los terrenos de su propiedad, en funcién de
los objetivos conservacionistas de la Ley N® 6.964, estando obligada a promover acciones,
actividades y trabajos orientados a la conservacién de la naturaleza y el uso regulado del
territorio y de sus recursos naturales y respetar hacer cumplir las restricciones y
prohibiciones establecidas para esta categorfa de reserva, para el mantenimiento de su

diversidad bioldgica.

Es asi que, bajo el régimen de la Ley N° 6.964, la propiedad de las tierras puede ser de

dominio privado o ptblico del Estado o bien corresponder en propiedad privada a sus titulares

¢} Tanto la investigacién como el manejo en si, deben estar a cargo de personal idéneo;

d} La investigacién, la planificacién y la ejecucién del manejo deben tomar en cuenta y reglamentar los usos
humanos para los que se destina cada érea natural;

¢) El manejo racional de las comunidades bigticas dependerd de la mds cabal comprensién de la estructura
ecoldgica y de las funciones de tales comunidades.

" La ley contempla las reservas naturales privadas, las cuales puede definirse como aguellas cuyo patrimonio
territorial pertenece a una o mas personas de derecho privado. Las mismas sélo pueden ser reconocidas por ley,
siempre que el propietario haya prestado su consentimiento,
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particulares, pero su manejo se ajustard a sus normas y a las que fije reglamentariamente el

Poder Ejecutivo atendiendo a un fin primordial de conservacién.

Los propietarios particulares que adhieren a la Ley restringen el uso de su territorio
de acuerdo al régimen de la Ley N° 6.964 y al Plan Director de Manejo aprobade por la

Autoridad de Aplicacién, en estos casos, a propuesta de los titulares del dominio.

Especificamente la ley contempla el ingreso al Sistema Provincial de Areas Naturales
Protegidas de aquellas &reas naturales privadas que a propuesta de los interesados sean
reconocidas por la Provincia. Dicho reconocimiento se otorgard siempre y cuando los
objetivos de creacién de cada drea natural protegida sean compatibles con los objetivos
establecidos en la Ley N° 6.964 y sus normas reglamentarias y complementarias, pero su
efectiva pertenencia al sistema, se evidencia en el cumplimiento del Plan de Manejo
propuesto y aprobado por la autoridad de aplicacién, segiin los criterios “fijados para cada
categoria de drea” y “la regulacion particular propia y especifica de las diferentes
zonas reservadas”: " Art. 13- El planeamiento especifico del funcionaniiento de un drea
natural, se concretard en un Plan director o Plan de administracién propio de cada una
de ellas. Dicho plan aspirard al establecimiento de politicas, las que fijardn la clase y grado
de desarrollo y la gestién del drea, la organizacion de su territorio en base al sistema de
zonificacion, las actividades de la administracion oficial y los usuarios particulares, las

s D 18
permisiones y prohibiciones”".

La deseable superacién del status de una reserva natural meramente “formal” a una
verdadera “Reserva Provincial de Uso Miltiple” categoria que reviste la Reserva Natural de
Vaquerias, requiere de manera indispensable en consecuencia, la formulacién y elevacién por
parte de la UNC, a la Secretaria de Ambiente de la provincia del Plan director o Plan de
administracién propio y particular, con arreglo a las condiciones legales y necesidades
ambientales de la Reserva Natural de Vaquerias, por que se planifique y establezca una
organizacién interna comprensiva de los aspectos de su conduccién, y de sus servicios
técnicos, cientificos, de vigilancia, control y seguridad (art. 15), dando cumplimiento a las

obligaciones y restricciones previstas por los arts. 42, 43, 44, 45y 46 de la Ley N° 6964 y el

¥ La inexistencia de zonificacién en el dmbito del Area Natural Vaquerias, que prevea la existencia de enclaves o
zonas de proteccién estricta y manejo preservaciondsta, implica que las zonas de mayor resguardo, por su
fragilidad y biodiversidad, no se encuentren rodeadas de sectores que gradéen y amortigiien la presién de la
creciente demanda de territorios destinados a turismo y campamento del Complejo Turfstico Vaquerias.
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consiguiente compromiso institucional de la comunidad universitaria de su efectivo

cumplimiento.

La existencia de distintas restricciones de uso y disposicion del predio de Vaquerias,
conforme el régimen aplicable a la Reserva Natural de Vaquerias, también han sido motivo
de frecuentes equivocos en las précticas de gestién y decisién universitaria, entre las que a
titulo de ejemplo, cabe mencionar la recientemente planteada en las actuaciones labradas en
relacién al proyecto de pavimentacién y cambio de trazado de la ruta provincial E 57
“Camino del Cuadrado” en el tramo interseccién ruta provincial E 53- interseccidn ruta
nacional E 38 (Expte. 21-07-41890).

En dichas actuaciones, la Res. HCS N° 193/07" ademds del desacierto técnico de
“compartir” en general la necesidad de que el camino que “pasaria por los terrenos del
Complejo Turistico Vaguerias” se construya, ofreciendo “participar en los estudios de
impacto ambiental” (EIA)} y “manifestar la voluntad, en el caso de no haberse realizado, de
encarar el estudio de que se trataba”, conductas todas contrapuestas al régimen juridico
vigente (Dec. N° 2131/2000)" que hubiera requerido por parte de ese Cuerpo exigir la
acreditacién de la aprobacion de la evaluacién de impacto ambiental previa a la licitacién y
apertura de sobres por parte de la ex Agencia Cérdoba Ambiente, el andlisis y discusi6én
omitié considerar que la cesién del terreno requerido para la construccién de esa obra vial,

implicaba desafectar parcialmente la Reserva Natural de Vaquerias como Reserva

* Res. HCS N° 193/07: “Art. 1°- Declarar el interés de este H. Cuerpo de colaborar con el Gobierno de la
Provincia de Cérdoba para los fines descriptos precedentemente, participando del estudio del impacto ambiental,
para lo cual, si ya se hubiera hecho, los técnicos universitarios estdn a disposicién de analizarlo conjuntamente con
los pares de la Agencia Cérdoba Ambiente. Art. 2°.- Manifestar la voluntad, en el caso de no haberse realizado, de
encarar ¢l estudio de que se trata, teniendo en cuenta que este H. Consejo Superior considera fundamental Ja
defensa del medio ambiente, no sélo en lo que se refiere a la propiedad afectada de esta Universidad, sino también
de los pobladores de la regién. Art. 3°.- Considerar, asimismo, la existencia de otras variantes en el proyecto que
podrian evitar la afectacién de la Reserva Natural de Vaquerfas”.

* Por Resolucién AG N° 1656/93 se aprobé el Manual de Evaluacién y Gestién Ambiental de Obras Viales
(MEGA): “La ejecucién de obras viales repercute sobre diferentes componentes del territorio involucrado,
manifestdndose asi efectos de la obra sobre el medio natural, la poblacién y sus actividades y sobre otros tipos de
infraestructura. Durante la construccién y operacidn, la obra estd sujeta a la influenda de factores naturales y
socioculturales que pueden incidir sobre su vida ttil o sobre su funcionalidad” (..) “En la actualidad el enfoque
ambiental también, enfatiza la necesidad de la aplicacién de un marco conceptual y metodolégico que integren, en
los Proyectos de Infraestructura, los aspectos y criterios ingenieriles y econdmicos con los sociales y ecolégicos. Se
considera que los objetivos de las obras viales son elevar la calidad de vida de la poblacién y propender al uso
racional, integrado y sostenido de los recursos. Corresponde entonces, desarrollar una gestién ambiental desde el
inicio del proyecto y mantenerla durante la vida Gtil de las obras. La correcta gestién ambiental debe contribuir
también al mejoramiento del disefic y funcionalidad de la obra y a la reduccién de sus costos globales,
minimizando imprevistos, atenuando conflictos y concurriendo 2 la preservacién de la obra y del medio ambiente
en ¢l marco de una planificacién integral”.
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Provincial de Uso Multiple, la que comprende “toda la superficie del complejo del mismo

nombre, sobre el cual la UNC ejerce derecho de propiedad” (art. 1° Ley N° 8081).

Dicho en otros términos, atin en el supuesto que hubiera existido consenso en la
cesién de las cinco (5) Has. requeridas por la Direccién Provincial de Vialidad (DPV) para
completar la traza v pavimentacién de la Ruta Provincial E-57 (Camino del Cuadrado), una
resolucién en ese sentido se habria configurado como nula, por cuanto su condicién de
Reserva Provincial de Uso Miiltiple tuvo origen de creacidn por ley provincial, y sélo
por otra ley provincial podria haberse desafectado parcialmente, parte de la reserva, a

los fines y objetivos conservacionistas para los que fue creada.

Con posterioridad, la Res. HCS N° 317/07" acertadamente denegé la solicitud
formulada por la DPV respecto de la cesion de tierras de la Reserva de Vaquerias, en
consideracién a que “el terreno sobre el cual se pretende intervenir pertenece a la Reserva
Natural creada por Ley provincial 80817 y que era “necesario preservar el predio para los
fines para los que fue creado”, consideraciones que para futuras situaciones similares,
deberdn complementarse con la consideracién de las prohibiciones vigentes para las reservas
provinciales de uso multiple (art. 45), entre ellas las prohibicién de “(e) Cualguier otra accién
que represente una innecesaria modificacién transformadora, deterioro o destruccion de sus
ambientes y wvida silvestre, y un aprovechamiento contrario a la regulacién

conservacionista”.

En este, como en otros casos, s evidencian los riesgos que implica la inexistencia de
un Plan de administracién y manejo integral de la Reserva Natural de Vaquerias, lo cual
impide valorar la adecuacién de éste con la reglamentacién principal que deberfa existir sobre
“(g) La ubicacion, caracteristicas y destino de edificios, instalaciones y construcciones, y en

particular; de los centros de recreacién y turismo” (Art. 46).

Otro aspecto vinculado a la experiencia anterior, se plantea con la omisién de la
anotacion en el Registro de la Propiedad Inmueble de la restriccién al dominio,

administracién, gestién y disposicion de la totalidad del predio que comprende la

# «Art. 1°.- No hacer lugar a la solicitud formulada por la Direccién Provincial de Vialidad respecto de la cesién de
tierras de la Reserva de Vaquerias. Art. 2°.- Encomendar a la Direccién de Catastro de la UN.C. que haga conocer
lo resuelto a la Direccién Provincial de Vialidad”.
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Reserva Natural de Vaguerias, de modo que la afectacién sea conocida fehacientemente y
respetada en relacién a las decisiones de trabajos, obras y servicios pablicos que se proyecten
en incompatibilidad con sus objetivos y régimen de gestién y manejo. En todos los casos,
corresponde tener presente que la ley de creacién de la Reserva Natural de Vaquerias no hace
mencién expresa de plazo determinado de duracién, debiendo interpretarse que su
constitucién como 4rea protegida lo es por tiempo indeterminado, asi como su

incorporacién al Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas.

Por otra parte, los periodos de incorporacién al Sistema Provincial de Areas Naturales
Protegidas son por tiempo indeterminado vy su renuncia sélo podrd formularse una vez
transcurrido un periodo minimo de veinte afios, desde la fecha de creacién. La renuncia al
régimen, antes del plazo minimo, determinard la pérdida retroactiva de los beneficios que se

le hubieren otorgado.
IV. TITULARIDAD DEL DOMINIO DE LA RESERVA NATURAL DE VAQUER({AS

La Reserva Natural de Vaquerias pertenece a la Universidad Nacional de Cérdoba
(UNC) y estaria bajo usufructo temporario de la Direccién de Asistencia Social del Personal
Universitario (DASPU), obra social universitaria. Sin embargo, desde sus origenes han
existido controversias sobre esta titularidad, que fueron profundizandose con posterioridad al

dictado de la Ley N° 24.741 (1996) de Obras Sociales Universitarias.

Conforme a ese nuevo régimen, DASPU en su condicién de obra social de la
Universidad, excluida por la Ley 23.890 del régimen general normado por la Ley 23.660, es
una entidad de derecho piblico no estatal, con individualidad juridica, financiera y
administrativa, y tiene el cardcter de sujeto de derecho conforme lo establece el Cédigo Civil

para las entidades con personeria juridica.

Es por ello, que este nuevo régimen implicé que la ex Direccién de Asistencia Social
para ¢l Personal Universitario, que constituia una dependencia de la Universidad Nacional de
Cérdoba, pasé a ser la Obra Social Universitaria DASPU, persona juridica diferente a esta

Universidad.
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En torno a la titularidad del dominio se plantean tres érdenes de cuestiones que
progresivamente han evidenciado parte de las razones de la confusién acerca de su
“pertenencia”:

a) Por una parte, la adquisicién del predio en remate piiblico, y la posterior inscripcién
y registro del titulo a nombre de DASPU- UNC;

b) La subordinacién y/o equiparacién de la denominacién “Area Natural de
Vaquerias” con la denominacién “Complejo Turistico de Vaquerias”, categorfas semdnticas
que resultan equivocas en razén del diferente régimen juridico de ambas figuras;

¢) La permanente confusién de la titularidad en actividades de difusién turistica y el
desconocimiento de la generalidad de los miembros de la comunidad universitaria de su

verdadero status de Reserva Provincial de Uso Miiltdple; y
Los tres aspectos, enunciados pueden sintetizarse de la siguiente manera, a saber:

a) La adquisicién del predio por parte de la UNC, en remate ptiblico en el afio 1970, de
parte de un Loteo y una Fraccién de campo, originadas con el plano del agrimensor Alcides
Mercerat en el afio 1914 y la posterior adquisicién en el afio 1974, de la fraccién donde su ubica
el Chalet del Rector y los lotes 6 y 7 correspondientes al plano de fraccionamiento confeccionado
por el ingeniero Adolfo Meirovich”, segiin fuentes recientes, implicé “la posterior inscripcién y
registro del titulo a nombre de DASPU- UNC"™: “;(..) porqué Vaquerias, aiin siendo
deficitaria sigue sostenida por la obra social? Una de las razones es el sentido de
pertenencia... Otra cuestion que histéricamente se ha planteado en torno a Vaquerias,
es tratar de establecer a quién pertenece el complejo; a la Universidad o a DASPU? Ya

en el momento de su compra, el titulo se registré a nombre de DASPU- UNC"™.

Segiin esta fuente documental, el ex Rector Olsen Ghirardi sostuvo que “Asf pusimos
para que no pudiera DASPU el dia de maniana entregarla ya fuera por una situacion de

emergencia o cesacidn de pagos y asi se perdiese. Y también para que no pudiese la

® Cravero, Anselmo (2008) Ingeniero Agrimensor Asesor de la Direccion de Catastro. Subsecretarfa de
Planeamiento Fisico, Universidad Nacional de Cérdoba.

» DASPU-50 ANOS. Un diffcil camino por la solidaridad 1957-2007, 1* Edicién, Cérdoba, 2007.

* DASPU-50 ANOS. Un dificil camino por la solidaridad 1957-2007, cit. ult. El resaltado es nuestra
responsabilidad.

23



InsTrruTo SUPERIOR DE EsTupios AMBIENTALES (ISEA)

SecreTarfa pE CrENCIA Y TECNOLOGES
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA

Universidad disponer de ese edificio para lo que quisiera, es decir, tenia que ser en

consonancia entre las dos, porque eso es una obra social”.

Asimismo, el mismo texto da cuenta de las distintas gestiones de la DASPU que
“han establecido ‘comisiones de enlace’ para poder analizar y resolver esta situacion, sobre
todo porque es DASPU quien sostiene al complejo Vaquerias pero no tiene la posesién del

mismo” (sic).

Como se observa, desde sus origenes han existido controversias sobre la titularidad,
que fueron profundizandose con posterioridad al dictado de la Ley N° 24.741 {1996) de Obras
Sociales Universitarias.

Como se indicara anteriormente, conforme a ese nuevo régimen, la DASPU en su
condicién de obra social de la Universidad, constituye una entidad de derecho piblico no
estatal, con individualidad juridica, financiera y administrativa. En consecuencia, la ex
Direccién de Asistencia Social para el Personal Universitario, que constituia una dependencia
de la Universidad Nacional de Cérdoba, pasé a ser la obra social universitaria DASPU, que es

una persona juridica diferente a la Universidad Nacional de Cérdoba

Sin perjuicio de la ausencia de sistematizacién unificada de la informacién
institucional relativa a la Reserva Natural de Vaquerias en el dmbito de la UNC, lo que
implicé la bisqueda aleatoria de informacién, algunas consecuencias de las nuevas
condiciones establecidas por la Ley Nacional N° 24.741 que dispuso la conversién de las
Obras Sociales de las Universidades Nacionales a entidades de Derecho Piblico No Fstatal,

pudieron relevarse a través de distintas resoluciones del H. Consejo Superior.

En efecto, la Resolucién HCS N° 825/1997 teniendo en cuenta que la Ley N° 24.741
dispuso en su articulo 8 que el patrimonio de las nuevas entidades se formara, entre otros

recursos, con los bienes muebles e inmuebles que hayan logrado y logren mediante su propia

disponibilidad financiera, dispuso en su art. 1°- Ratifica ertenenci tri io de
esta Universidad de los inmuebles en que se ubican la sede de la DASPU en Ciudad

Universitaria y el Complejo Turistico de “Vaquerias” en Valle Hermoso, Provincia de
Cérdoba.
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Asimismo, por su art. 2° resolvi6 “Encomendar a la Direccién de Asuntos
Juridicos la elaboracién de un proyecto de convenio a suscribirse con la Obra Social,
destinado a establecer un modo de compensacién -mediante la cesién temporaria del
uso de ambos inmuebles- el valor de las mejoras introducidas en los mismos con

fondos de su disponibilidad financiera”.

El mecanismo de compensacién definido a través de la cesién temporaria de uso de
“ambos inmuebles”, es explicitado en los fundamentos de dicha resolucién®, los que no hacen
sino ratificar que, independientemente que la inscripcién en el registro de la propiedad puede
haberse efectuado originariamente a nombre de la Universidad y DASPU, ésta era una
dependencia administrativa de la UNC, que a partir de 1996 pasé a ser una persona juridica
diferente a la Universidad Nacional de Cérdoba y en cuyo patrimonio como nueva entidad, el
predio v la infraestructura de la Reserva Natural de Vaquerias no se encuentran incluidos
entre los bienes muebles e inmuebles que el DASPU logré mediante su propia
disponibilidad financiera, si en cambio el valor de las mejoras que se introdujeron en dichos

inmuebles, con fondos provenientes de la disponibilidad financiera de la Obra Social DASPU.

La preocupacién institucional sobre la titularidad del predio de Vaquerias, también se
plasmé a través de la integracién de sucesivas “Comisiones Técnicas” y “Comisiones de
Enlace” entre la UNC y DASPU, “a los fines de establecer la titularidad de la sede de
Ciudad Universitaria y de Vaquerias”™, sin que el equipo de investigacién pudiera acceder
a las actas y/o informes de la labor cumplida por dichas comisiones, ni a los resultados de la
labor cumplida por las distintas “comisiones de enlace” establecidas por distintas gestiones de
la DASPU con el objeto de analizar y resolver la situacién del dominio del Complejo

2. 27
Vaquerias™.

® “Cyue en ¢l caso de la DASPU, existen dos inmuebles cuya propiedad pertenece indudablemente a la Universidad

Nacional de Cérdoba: a) el predio en donde se encuentra asentada la sede de la Obra Social, en Ciudad
Universitaria y b) el predio en donde se ubica el Complejo Turistico de Vaquerias, oportunamente adquirido con
fondos de esta Universidad, afectdndose su uso a la Obra Social”. “Que consecuentemente, corresponde se
analicen los mecanismos a través de los cuales la Universidad compense -mediante la cesién del uso de dichos
inmuebles por un tiempo determinado- el valor de las mejoras que hayan sido introducidas en diches inmuebles
con fondos provenientes de la disponibilidad financiera dé la Obra Social”,

* DASPU-50 ANOS. Un dificil camino por la solidaridad 1957-2007, pig. 89.

¥ DASPU-50 ANOS, cit. pag. 98).
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En el 4mbito de la UNC, la Resolucién Rectoral N° 367/2001 da cuenta de la
preexistencia de sendas resoluciones rectorales (Resolucién Rectoral N° 1947/97 y su
ampliatoria N° 582/98), por las que se creé e integré una Comision Bilateral para, entre otros

fines, dilucidar la situacién patrimonial de la Obra Social Universitaria DASPU.

Esa Resolucién Rectoral N° 367/2001, considerando que “la referida problemadtica adn
subsiste en la actualidad, por lo que es conveniente dinamizar el cometido de dicho grupo de
trabajo”, entendié que era “necesario reemplazar a los sefiores miembros de dicha comisién”,
para lo cual resolvié “Dejar sin efecto la designacion dispuesta por Resolucion Rectoral N°
582/98", expresando el agradecimiento de esta Universidad por la labor desarrollada como
integrantes de la Comisién Bilateral y disponiendo que “la Comisidn Bilateral encargada de
dilucidar la situacion patrimonial de la DASPU, como as{ también otras cuestiones
vinculadas a la relacién entre la Obra Social Universitaria y esta Casa, a partir de la
fecha estard integrada, por parte de la Universidad, con el Sr. Director de Asuntos Juridicos,

el Sr. Secretario de Administracion y el Sr. Secretario General”™.

Por dltimo, la Resolucién HCS N° 88/07 (Expte. 21-07-41366), por el que se labraron
las actuaciones relacionadas con las acciones promovidas por la Municipalidad de Valle
Hermoso contra esta Universidad, “persiguiendo el pago de tasas correspondientes al
conjunto de lotes que conforman el Complejo Turistico Vaquerias”, contiene una clara y
expresa alusion a la reafirmacién del dominio de la Universidad Nacional de Cérdoba sobre
la totalidad de la Reserva Natural de Vaquerias: “Que como es de piiblico y notorio
conocimiento, siendo de propiedad de la Universidad, Vaquerias es explotado por la
Obra Social DASPU”; y “Que las demandas fueron promovidas contra esta Casa, en

razén de ser la titular registral”.

En el 4mbito de las mismas actuaciones {(Exp. 21-07-41366), la Cldusula Octava del
Acuerdo total de finalizacién de pleitos, que oportunamente autorizé a suscribir el H.
Consejo Superior, también resulta esclarecedora acerca de la propiedad de la Universidad:
“Las acciones se concretaron en contra de la UNC en su calidad de Titular Registral,

siendo que la Obra Social Universitaria DASPU esta dltima estd usufructuando los

*El art. 3° dispuso “Encomendar a la comisidén reconformada por el articulo anterior que, en base a la labor
confiada, elabore un informe y eleve, en un plazo no mayor a los noventa dias, una propuesta de convenio a
suscribirse con la referida obra social”.
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inmuebles base de las contribuciones reclamadas por lo que DASPU participa del presente

acuerdo como deudora”.

b) Estrechamente imbricado con la problemdtica anterior, se plantea la subordinacién
y/o0 equiparacién de la denominacién ”Area Natural de Vaquerias” con la denominacién
“Complejo Turistico de Vaquerias”, categoria semdntica ésta tdltima, que denota la
supremacia y valorizacién prevalente de la infraestructura edilicia y turistica derivada de una
concepcién inmobiliaria-urbanistica, por sobre la concepcién y status legal de drea protegida
como espacio natural de dominio privado de la UNC, que se encuentra bajo régimen de
proteccién y restriccion legal provincial especifico; y cuya gestion estd sometida a un manejo
sustentable que permita cumplir con objetivos de conservacion del patrimonio natural,
cultural y paisajistico, asi como el desarrollo de quienes habitan dentro de ese territorio o en

sus inmediaciones.

Resulta inevitable reconocer que, desde la adquisicién del predio, la concepcién
inmobiliario-urbanistica con funcionalidad turistica de esparcimiento en un dmbito natural
privilegiado, fue la impronta de la toma de decisiones. En efecto, segtin el Acta N° 42, del H.
Consejo Superior (17.12.1970) el punto 15 se titula "Complejo Edilicio en Vaquerias, Valle
Hermoso {Cérdoba). Universidad. Adquisicion”. En ella, el entonces Rector Olsen Ghirardi
manifiesta al Cuerpo que “se ha adquirido un complejo edilicio en un remate piblico” y que

"Este conjunto de edificios esta ubicado en el lugar denominado Vaquerfas”.

Segtin la publicacién del cincuentenario de la DASPU”, el entonces Rector contaba
algunos detalles ”{..) Ghirardi afirmaba que como el alojamiento no seria gratuito”, “con
este ingreso pensamos cubrir los gastos” y continda “Sin embargo, Vaquerias desde hace
afios da pérdidas sistemdticamente. Este asio 2007, el déficit llegd a 450.000 pesos. Vaquerias
hoy, pese al importante déficit econdmico que representa para DASPU, sigue siendo el

espacio de encuentro y camaraderia de toda la comunidad universitaria”.

Similares connotaciones de infraestructura turistica denotan las anteriormente
citadas resoluciones HCS N° 825/1997 y HCS N° 88/07 al aludir al “Complejo Turistico

Vaquerias”, sin implicar ni considerar el status especial de Reserva Natural provindial.

* DASPU-50 ANOS, cit. pég. 97.
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De acuerdo al informe elaborado por el Ingeniero Anselmo Cravero®” “No existen
restricciones de dominio, salvo las que devienen de la constitucién de Reserva Natural de
Vaquerias como Reserva Provincial de Uso Muiltiple”; lo cual resulta significativo en si
mismo por surgir este reconocimiento de la Subsecretarfa de Planeamiento Fisico de nuestra

Universidad.

Sin embargo, en el mismo informe se retorna a la visién inmobiliaria restringida: “Las
fracciones destinadas a la actividad hotelera con su correspondiente infraestructura (edificios,
campos de deporte, pileta) se encuentran en la Zona B del radio municipal de Valle Hermoso. El
resto del Loteo y Campo Natural son baldios, con limites sin materializar y en una zona

topogrdficamente muy accidentada”.

Como puede observarse de la descripcidn anterior, en la figura de cesion temporaria del
uso del predio de Vaquerias a favor de la DASPU, no surge con claridad si se trata de una
cesién en usufructo total del predio y, en consecuencia de la totalidad de la Reserva Natural
de Vaquerias, o si en cambio se trata de una cesién parcial del usufructo del “Complejo
Turistico Vaquerias”, entendido en su acepcién restringida a la infraestructura hotelera y
turistica (Zona B), quedando el resto del loteo y campo natural baldios, con limites sin

materializar fuera del convenio que vincula a la UNC - DASPU.

Las consecuencias en relacién a la Reserva Natural de Vaquerias, en un caso y en el
otro si bien son diferentes, confluyen en ratificar la problematica planteada al inicio del
presente informe: la ausencia de una gestién y manejo efectiva de esta reserva provincial se
diluye, por cuanto ni su titular registral que ejerce derecho de propiedad (UNC), ni su
usufructuaria temporal (total o parcial) (DASPU), ejercen y hacen cumplir las obligaciones

juridicas y ambientales derivadas de su condicién de Reserva Provincial de Uso Miiltiple.

¢} La evidencia de una permanente confusion de la titularidad de la Reserva Natural
de Vagquerias, en actividades y medios de difusién turistica y el desconocimiento de la
generalidad de los miembros de la comunidad universitaria de su verdadero status de Reserva

Provincial de Uso Muiltiple, remarcan el desconocimiento piiblico del valor de sus recursos

* Cravers, Anselmo (2008) Ingeniero Agrimensor Asesor de la Direccién de Catastro. Subsecretaria de
Planeamiento Fisico, Universidad Nacional de Cérdoba.
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naturales y ambientales no monetizables y las consecuencias de su deterioro, por lo que

deberian realizarse campafias de concienciacién.

Al respecto, nuevamente el informe del Ing. Cravero”, resulta ilustrativo: “Los hechos
% g

posesorios constatados por parte de terceros son:

a) Santuario de la Virgen de Fitima, de uso piblico, que afecta los lotes 127,129, 130, 133,
134, y 137, de la Seccion 81;

b) Balneario préximo al Digque Marcuzzi, ocupado por la Municipalidad de Valle
Hermoso, en parte del lote 1016 Seccién 88 y lote 6058 Seccién 90. El equipamiento
consiste en inesas y asadores y una casilla en las mdrgenes del Arroyo Vaquerias,

excediendo la Linea de Ribera”.

Ambas actividades, desarrolladas por terceros ajenos a la Universidad y en un ambito
donde si se cumpliera con la realizacién de la zonificacién predial que exige la Ley provincial
de Areas Naturales protegidas, seguramente quedarian como dreas intangibles, se
encuentran abiertas al ptiblico y sin control alguno de actividades furtivas sobre especies de

flora y fauna, entre otras.

Por otra parte, la evidencia del desconocimiento en los medios de difusién de la condicion
de Reserva Provindial de Uso Multiple, perteneciente a la Universidad Nacional de Cérdoba,
comprende desde el ofrecimiento por parte de empresas turisticas™ de los “Circuitos
ecoldgicos que se pueden realizar”, que incluyen una “Caminata a Cascada de los Helechos
y Cascada del Angel”; “Cerro de la Cruz” y “Virgen de Fétima”, todos ellos lugares ubicados
en el ambito de Ja Reserva Natural de Vaquerias, propiedad de la UNC y algunos sefialados
por el Ing. Craverc como “hechos posesorios de terceros” y objeto de uso piblico; a la
errénea informacién brindada por la autoridad provincial en materia de turismo” y la propia

Municipalidad de Valle Hermoso™.

* Informe de la Subsecretaria de Planeamiento Fisico, Expte. N° 10-06-152535, fs. 19.

* Vid. Altos de Vaquerfas Cabafias: “Cabafias emplazada al pie de los sierras. A 100 metros del Arroyo Vagquerias.
A 100 metros de Reserva Natural Vaquerias” en htip://www.cordobaserrana.com.ar/altosdevaquerias.htm

¥ #Valle hermoso: pura naturaleza Tiempo estimado: Medio dfa en auto, o excursién. Recorrido: Valle Hermoso
ofrece a sus visitantes imponentes v bellisimos paisajes como la Reserva Vaguerias, perteneciente a la obra
social de la Universidad Nacional de Cérdoba. Podemos comenzar el paseo por este paradisfaco lugar,
recorriendo lo que era en sus origenes, una estancia enclavada en las Slerras Chicas en Ia cuenca del arroyo
Vaquerias (..)", en :
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Tampoco faltan medios de difusién turistica, que informen al ocasional visitante que la
Reserva Natural de Vaquerias “probablemente esté retirada de la categoria de drea
natural protegida”; o que miembros de la “Asociacién Civil para el Desarrollo Sustentable
Los Algarrobos”, desarrollaran con subsidio del Fondo Humedales para el Futuro (FHF), el
“Proyecto para la conservacion, proteccion y evolucién continua de la biodiversidad en la
reserva natural ‘Vaquerias’, cuenca del Lago San Rogque” (Proyecto WFF/05/AR/3)*, sin
conocimiento ni autorizacién formal alguna por parte de la Universidad o alguna de sus
Unidades Académicas, no obstante el prolongado perfodo de intervencién desarrollado en la

reserva.

Ese desconocimiento de la condicion de Reserva Provincial de Uso Miiltiple, ha generado
que el principal diario de la Provincia de Cérdoba, publicara en el afio 2006” un enjundioso
analisis de la propuesta formulada por la Asociacion Amigos de la Tierra presidida por el
reconocido pintor animalista Juan Enrique Mérquez, quienes luego de realizar acciones de
intervencién durante mds de un afio en la Reserva Natural de Vaquerias con “resultados
alentadores”, reclamé que “la Provincia y la Nacidn deben ocuparse y declarar reserva
natural a este lugar e, incluso, impulsar su declaracién como Patrimonio de la

Humanidad” (sic).

* “COMPLEJO TURISTICO VAQUERIAS: Av. Marcuzzi s/n. Tel. 470085 y Fax: 470480. Pertenece a Colonia

Personal de la Universidad Nacional de Cérdoba - abierta al piblico ~ dentro de reserva natural — Alquiler de

caballos. Recomendamos visitarla, un bosque de especies autéctonas como Talas, Molles y Cocos. Serpentea un

arrollo (sic) que pasa por la cascadas de los Helechos, y Dique Vaquerfas”, en
o vallehe i .phpZoption=com ent&vie icle g i

&id=48& Itemid=6

* HAMILTON JOSEPH, Andrés — MONCARYZ, Teresa: Proyecto para la conservacién, proteccién v evolucién
continua de la biodiversidad en la reserva natural “Vaquerfas”, cuenca del Lago San Roque, Fondo de Pequefias
Subvenciones para la Conservacién y el Uso Racional de los Humedales (FPS-RAMSAR), Proyecto WEF/05/AR/3,
Asociacién Civil para el Desarrollo Sustentable Los ALGARROBQS, 2005.

¥ 1a Voz del Interior, 16/05/2006, Seccién: Regionales. Pagina 13 A. PUNILLA: “Impulsan la creacién de una
reserva natural en el paraje Vaquerfas”. Valle Hermoso. De un afio a esta parte, la Asociacion Amigos de la Tierra
presidida por el reconocido pintor animalista Juan Enrique Mérquez, viene concretando una serie de acciones
tendientes a la preservacién del paraje Vaquerfas, ubicado en la zona rural de esta localidad serrana. El predio
de 380 hectdreas, donde hay un hotel de la Universidad Nacional de Cérdoba, se caracteriza por un microclima de
excepcién al pie de las Sierras Chicas. “Nosotros observamos que desde hace 10 afios al menos, el lugar ha sufrido
un gran descuido y deterioro, lo que atentd contra la flora y fauna autéctonas. Comenzamos a intervenir hace
un afio atrds y los resultados son alentadores”, enfatiz6 Mérquez. El ambientalista, que por estos dias ha
finalizado un exhaustivo trabajo pldstico rescatando en sus dibujos tanto las plantas como los animales de la zona,
determiné la necesidad que “la Provincia y la Nacién deben ocuparse y declarar reserva natural a este lugar e,
incluso, impulsar su declaracién como Patrimonio de la Humanidad”.
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No deja de llamar la atencién que ese articulo fuera reproducido integralmente pocas
horas después, por la Direccién de Prensa y Difusién de la Universidad Nacional de Cérdoba
a través de “Hoy la Universidad. Periédico Digital” en su niimero 255, sin que autoridad
alguna de la UNC solicitara la rectificacién de ambos medios o al menos realizaran una

aclaracién al respecto.

Por tltimo, la anémala situacién de la Reserva Natural de Vaquerias, se ve reflejada en el
Sistema Federal de Areas Protegidas (SIFAP) y el Sistema de Informacién Ambiental
Nacional (SIAN), de cuya base de datos surge expresamente: "Grado de control:
Insuficiente” y "Area Protegida con Recursos Manejados: Chaco Seco”. (Se acompaiia

mapa y detalles informativos en forma anexa al presente).

V. EVALUACION DIAGNOSTICA Y ACCIONES RECOMENDADAS

El Area Natural de Vaquerias, como drea protegida provincial y espacio natural de
dominio privado que se encuentra sometida a la exigencia de un manejo sustentable que
permita cumplir con objetivos de conservacién del patrimonio natural, cultural y paisajistico,
tiene una importante funcién institucional y ecolgica como complemento de las dreas
protegidas estatales, en particular en estrategias de conservacion bio regionales, haciendo un
aporte concreto a las dreas de amortiguamiento o favoreciendo la conectividad a través de

corredores biologicos.

En términos de conservacién, las Areas Protegidas Privadas son instrumentos creados
para incorporar mayores superficies territoriales para la proteccién del patrimonio natural y
cultural. El rol de estas dreas se torna fundamental y necesario si consideramos que la gestién
actual de muchas dreas protegidas de cardcter piiblico es inexistente, 0 no cuentan con planes
de manejo, desarrollo o controles efectivos. En este sentido, la Reserva Natural de Vaquerias
deberfa convertirse en mecanismo efectivo y sustentable que garantice la preservacién del

patrimonio ambiental.

El presente informe preliminar, ha intentado evidenciar los hechos y las razones que
justifican la revisién y reformulacion de la politica de conservacién de la Reserva Natural de
Vaquerias, por parte de la Universidad Nacional de Cérdoba, para que su objetivo de creacién

y proteccién deje de ser meramente nominal y sea realmente efectiva.
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En su condicién de Reserva Provincial de Uso Multiple, resulta necesario formular
como primer paso el Plan Director de la reserva, asi como un exhaustivo estudio que describa
los recursos del patrimonio natural, cultural y paisajistico con que cuenta el drea y la cuenca,
evaluar el potencial para las diversas actividades, zonificar el uso del territorio y planificar su

gestion e implementacién, atribuyendo responsabilidades a los distintos actores.

La realizacién de un planteo preliminar del patrimonio natural y cultural del drea y
los usos frecuentes actuales y posibles (educativos, investigacién, turistico, etc.) en el marco
de una discusién participativa, mediante estudios de base que evalien variables ambientales
significativas, permitirdn orientar la toma de decisiones institucionales y una gestién eficaz

del drea protegida.

Una tarea que permitiria orientar las politicas de conservacién, atin pendientes, es la
zonificacién para el uso del territorio a nivel regional y predial. La necesidad de establecer
4reas prioritarias para la conservacién y la delimitacién de corredores de flora y fauna, harfa
posible establecer el punto de partida para el desarrollo de una estrategia sistemdtica de
zonificacién a nivel predial e instrumentar acciones de conservacién efectivas. Esto promueve
el desarrollo de corredores biolégicos, garantizando la conectividad entre y con otras dreas
protegidas, sirviendo de zonas de amortiguamiento para evitar incrementar el cardcter insular
de éstas dreas protegidas que, con el avance de la frontera agropecuaria y otras actividades

extractivas, estdn quedando cada vez més aisladas y vulnerables.

El segundo paso, es la aprobacién de ese Plan Director por parte de la Autoridad de
Aplicacién provindial, quien realizard su monitoreo y evaluacién de camplimiento, conforme
a los objetivos, responsabilidades y acciones acordadas con la UNC mediante acuerdos y

convenios ad hoc que se celebren.

El cumplimiento de las obligaciones inherentes a un manejo integrado y sustentable
del Area natural de Vaquerias, permitird a la UNC acceder y desarrollar estrategias de
captacién de incentivos y fondos en el contexto provindal, nacional e internacional, entre los

que puede mencionarse:

Acceso y desarrollo de incentivos a nivel provincial: De acuerdo a la ley N° 6964,

en las dreas naturales que se constituyan, el Poder Ejecutivo podra disponer, cuando resultare
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conveniente a los intereses de la Provincia, exenciones impositivas, totales o parciales, a favor
de los administrados cuyos intereses econdmicos sean afectados por la aplicacién de las

disposiciones de la ley.

Sin contemplar expresamente dreas protegidas de dominio privado, en su articulo 27,
establece que a los fines de concretar determinadas restricciones al dominio en las 4reas
naturales, preferentemente en forma previa, el drgano de aplicacion podrd celebrar acuerdos
con los particulares afectados. Estos acuerdos podrdn ser registrados mediante nota marginal
y gratuitamente, por el Registro General de la Provincia, en el o los titulos pertinentes y

Registro o Matricula de dominio, y a pedido del érgano de aplicacién.

Las prdcticas y antecedentes desarrollados en ésta y otras provincias, evidencian que
el Poder Ejecutivo Provincial estd facultado para exceptuar o reducir la carga tributaria del
Impuesto Inmobiliario sobre la superficie afectada como rea natural protegida por el tiempo
que dure la declaracion de reserva o durante el plazo que el mismo estipule. La misma
experiencia, demuestra que los convenios en ese sentido aprobados por ley provincial, invitan
a los municipios a adherir a sus términos y a otorgar beneficios similares sobre los impuestos,
tasas y contribuciones a quienes conformen dreas naturales protegidas, mediante convenios

con ellos.

Acceso y desarrollo de incentivos y fondos a nivel nacional: Existen instrumentos
de financiamiento presupuestarios (fondos que se son administrados por organismos estatales
y que provienen del erario piiblico) y no presupuestarios, disponibles para las dreas

protegidas privadas.

Dentro del primer tipo, los organismos formalmente involucrados con las 4reas
protegidas son la Administracién de Parques Nacionales (APN), la Secretaria de Turismo de
la Nacién (SECTUR) y la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS). A su
vez, los principales proyectos y programas de estos organismos que cuentan con
financiamiento directo para dreas protegidas son: Conservacién y administracién de 4reas
naturales protegidas (APN); Mejora de la competitividad del sector turismo (SECTUR);
Proyecto de bosques nativos y dreas protegidas (SAyDS); Plan Federal pueblos y bosques
(SAyDS); Programa municipios sustentables (SAyDS) y Plan Federal estratégico de turismo
sustentable (SECTUR).

33




InstrruTo SupERIOR DE Estupios AmBieNTares (ISEA)

SecreTaria De CiEncia Y TECNDLOGIA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA

Dentro del rubro no presupuestario, se identifican a los Fondos de desarrollo como el
Fondo Integral para el Desarrollo Regional (FONDER) —administrado por el Banco de la
Nacién Argentina-; el Fondo para la infraestructura regional (MINPLAN); el Consejo Federal

de Inversiones (CFl) y el Régimen Nacional de Asociacién Pablico-Privada.

La reciente sancién de la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccién de los Bosques
Nativos Ley 26.331, por la que se crea un Fondo de Conservacién de los Bosques y que se
encuentra en proceso de implementacién en la Provincia de Cérdoba, compromete a los
propietarios privados en la preservacin, constituyendo un ejemplo -novedoso para nuestro
pais- que implica un pago por mantener los bosques nativos que proveen servicios
ambientales. En particular, la implementacién de esta ley puede representar ademds, un

incentivo para un ordenamiento territorial y zonificacion a nivel predial.

Entre los instrumentos de incentivos a considerar, se encuentra la Ley Nacional N°
22.351, la que si bien no contempla principios para promover la conservacién de espacios
naturales que se encuentren en el dominio privado, la misma se complementa con el Decreto
Nacional N° 453/93 de Creacién de las Categorias de Reservas Naturales Silvestres y

Educativas.

En particular la Categoria de Reserva Natural Educativa a nivel federal, brindaria la
posibilidad de una doble proteccién a la Reserva Natural de Vaquerias, con asistencia técnica
y presupuestaria de la Administracién de Parque Nacionales (APN), a los fines de brindar
oportunidades especiales de educacién ambiental o de interpretacién de la naturaleza; ensefiar
los valores inherentes a la proteccién de la diversidad Biolégica, los paisajes y ambientes,
preservando el medio natural con las solas modificaciones imprescindibles para la atencién de
los visitantes que concurran. Esta categoria de proteccién, incentivaria el desarrollo de los
componentes de informacién y concientizacién, que deben merecer el méximo de prioridad,
ya que la efectiva gestién y manejo de la reserva, siempre serdn un resultado de la actitud de

sus actores.

La incorporacién al SIFAP (Sistema Federal de Areas Protegidas), en el marco de las
acciones de la Red Nacional de Cooperacién Técnica en Areas Protegidas, brinda asimismo,

una oportunidad para las Reservas Privadas definidas como tales (por criterios del SIFAP), y
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otras 4reas que adn no han concluido un proceso de definicién como Reserva Privada formal,
pero donde sus propietarios han manifestado interés y han comenzado a avanzar en el

proceso de definicién.

Acceso y desarrollo de incentivos y fondos a nivel internacional: El acceso y
aprovechamiento de fuentes internacionales de financiamiento, generalmente condicionado al
cumplimiento estricto de las obligaciones juridicas inherentes a cada categoria de reserva,
ofrece innumerables oportunidades de apoyo y financiamiento de proyectos en dreas
protegidas privadas. Por otra parte, existe una fructifera experiencia por parte del Poder
Ejecutivo provincial, arbitrando las formas y las modalidades financiero-contables que
permiten la adecuada admision y empleo de fondos que sean otorgados por organismos
internacionales para apoyar la atencién conservacionista de las dreas protegidas y reservas

naturales provinciales.

Por dltimo, se considera indispensable abordar una estrategia de ecoturismo y de
turismo sustentable a largo plazo. El turismo en Areas Naturales Protegidas es una actividad
de importante vinculacién con el patrimonio y el medio ambiente, en razén que integra los
conocimientos tradicionales y cientificos, asi como las actividades econémicas y culturales de

la regién, permitiendo valorar el patrimonio biol6gico y difundirlo a los visitantes.

La planificacién de un turismo sustentable concebido como una estrategia de
desarrollo de un 4rea, debe ser una herramienta para la conservacién de dreas naturales, con
el propédsito de preservar la biodiversidad; asi mismo, debe alentar la supervivencia de las
culturas locales, ya que éstas podrian enriquecerse y enriquecer la experiencia fruto del
respetuoso contacto con los visitantes, asi como para generar oportunidades concretas, en

términos de empleo e ingresos, para la mejora de su calidad de vida.

Como oportunidad de apoyo y financiamiento, se sugiere considerar que la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién (SAyDS) incorporé en la
Agenda Ambiental Nacional, elaborada en el 2004, el tratamiento de la relacién entre
Ambiente y Turismo. Como resultado, en noviembre de 2004 se suscribié un Convenio de
cooperacién técnica entre la SECTUR vy la SAyDS para trabajar en forma coordinada en una

politica de turismo con criterios de sustentabilidad que genere sinergia en la actuacién de
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ambos organismos a través de proyectos de accién e investigacidn en tematicas cuyo enfoque

resulte de incumbencia o interés para ambos organismos.

Adicionalmente, teniendo en cuenta los numerosos profesores e investigadores de
nuestra Casa, que se desempefian asimismo como auditores ambientales, resulta oportuno
desarrollar e implementar la NORMA ARGENTINA IRAM-SECTUR 42300:2008 *
(Servicios turisticos en dreas naturales protegidas)”. Fsta norma especifica los requisitos para
la gestién de los servicios turisticos dentro de un 4rea natural protegida a fin de mejorar la
interfaz con los prestadores turisticos, con el objeto final de asegurar a los turistas y
visitantes calidad ambiental, de servicios y seguridad de las personas, garantizando el objetivo

de conservacién para el que fue creada.

Esos requisitos son de aplicacién a aquellas dreas naturales protegidas que presten o
concesionen servicios turisticos dentro del drea teniendo como objetivo: a) asegurar el
cumplimiento de los criterios de sustentabilidad y responsabilidad social; b establecer
criterios para gestionar el uso de los recursos de manera eficiente y organizada; y ¢
demostrar la conformidad con esta norma por medio de la certificacién o registro por un

organismo externo a la organizacién.
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SIFAP - Sistemna Federal de Areas Protegidas -

Reserva Natural
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