Buenos Aires, __ de junio de 2012

Al Honorable Congreso de la Nacion Argentina
Sefior Presidente de la Honorable Camara de
Dr.

S / D

De nuestra mayor consideracion:

En nombre y representacion del Consejo Directivociciel de la
Asociacion Trabajadores del Estado, entidad sihdieaprimer grado, con Personeria
Gremial N° 2, ambito de actuacion en todo el niotde la Republica y con domicilio real
en Av. Belgrano 2527, al Sefior Presidente de lagCatecimos:

Que, en virtud de la situacion del empleo publinot@dos los niveles del
Estado argentino (tanto nacional, provincial, cammicipal), nuestra organizacion desea
expresar a los sefiores diputados la necesidadrdeatiamiento legislativo a los siguientes
temas de vital interés para todos los trabajadestales:

1. 27 de junio, Dia del Trabajador del EstadoATE manifiesta su deseo
de establecer en todo el territorio de la Naciodi&l27 de Junio de cada afio como el “Dia
del Trabajador del Estado”. La intencion es fijaa éecha como dia de descanso para los
empleados de la Administracion Publica Nacional, eénque no se prestaran tareas,
asimilandose el mismo a los feriados nacionaleslastlos efectos legales. De esta manera
se conmemoraria en el dia en que la Organizactémbcional del Trabajo (OIT) firmo el
Convenio N° 151 -y la Recomendacion n° 159-, quweré&eid el reconocimiento del
derecho a la negociacion colectiva a los emplepdbBcos. Seria un reconocimiento a los
trabajadores del Estado, reales sostenedores aldivédad del puablica. ATE espera que
también se invite a las provincias a adherir yr fgae dia como tal, asi como ya lo han
hecho las provincias de Neuquén y Entre Rios. Enigiho sentido cabe destacar que las
organizaciones sindicales internacionales mas septativas en nuestra region, tales como
la Confederacion Latinoamericana de Trabajadoréatdies (CLATE), la Coordinadora
Latinoamericana de Servidores Publicos (CLASEP)ayFederacion Internacional de
Empleados Publicos (INFEDOP) , entre otras, hamptado el 27 de junio como Dia del
Trabajador del Estado.

2. Igual remuneracion por igual tarea: El derecho constitucional a igual
remuneracion por igual tarea se ve menoscabadtalp@rde una legislacion nacional que
garantice su cumplimiento en la actividad publiea,todos los niveles del Estado (tanto
nacional, provincial, como municipal). Hoy trabajaes que realizan las mismas tareas en
distintas provincias y municipios perciben sumdarsdes muy diversas.

Nuestra organizacion ha podido constatar que upajamedor del Estado
Nacional que con mucha dificultad cubre sus nee€sisl basicas cobra, a valores
promedio, el doble que un trabajador provincial desarrolla la misma labor. A su vez, un
trabajador provincial, cobra en promedio el dobie qin trabajador municipal. En el
mismo sentido, la Asociacién Trabajadores del Estedcomprobado que esa asimetria se



da entre reparticiones y organismos de un mismel estatal, entre las provincias entre si,
y entre los municipios entre si.

Puede citarse como ejemplo de desigualdad sadarikds provincias lo que
sucede en el sector salud. Si se toma como castigd@l de un enfermero profesional (no
universitario), en la categoria inicial, con turnmsativos y francos no calendario, los
salarios entre las distintas provincias evidendifrencias abismales. Un enfermero de la
provincia de Formosa (con un salario neto de $PB)3obra aproximadamente la cuarta
parte del salario de un enfermero de la provinei&dnta Fe (que tiene un salario neto de
$6361.98) y menos de la cuarta parte de un enferaeia provincia de Tierra del Fuego
(que cobra $6863.48). A su vez, esta suerte delgmhrsalarial entre un trabajador de
enfermeria de Santa Fe y uno de Tierra del Fuelgia ki@ un serio atraso salarial por parte
del segundo, si se considera la diferencia debcgdstvida en una y otra provincia. Si se
ponen en relacion los salarios que se percibenagrpiovincias con el que cobra un
enfermero dependiente del Estado nacional (en s&l dal PAMI el salario neto es de
$7411.66), en todos los casos los salarios se emanepor debajo de ese nivel (el
promedio salarial considerando las 23 provincial YCiudad de Buenos Aires es de
$4092.15). Estos niveles salariales no se vincaokgesariamente a la disponibilidad de
recursos ya que en distritos de mayores recurgssipuestarios como la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y la Provincia de Buenos Aires agap salarios netos del orden de los
$4467.91 y $2840 respectivamente. Para mayor irgoidn se indica en el cuadro adjunto
como “ANEXO 1" el salario que corresponde a un emfero profesional en cada provincia.

Por todo esto ATE considera que se deben estalpecdey mecanismos
federales de financiamiento que permitan celebnaa paritaria nacional para los
trabajadores de la administracion publica. Es reeme®stablecer mecanismos asistencia
financiera y fondos federales compensatorios pagral que se respeten las mismas
condiciones remunerativas a trabajadores que agaigal tarea a lo largo y ancho del pais

3. lgualdad y universalidad de las asignaciones fdlares. Esta
desigualdad se repite en relacién con las asignesitamiliares. Mientras a nivel nacional
la asignacion universal por hijo se ha estableed8270, los trabajadores de las provincias
perciben sumas que llegan a pisos de $60 en Catama&100 en Formosa. Esta situacion
se revela no solamente injusta y discriminatoriap sjue atenta contra el principio
constitucional antes referido. A su vez, la exisi@rde topes salariales para el cobro de
asignaciones da cuenta de que las mismas no swearsales, o que deja fuera de la
cobertura a decenas de miles de familias que rtanestienen derecho a acceder a ella. Se
adjunta como “ANEXO 2” un cuadro comparativo de dagynaciones familiares vigentes
en los distintos puntos del pais, tanto en el or@g@monal, provincial como municipal.

4. Derecho a la estabilidad del empleado publicgarantizado por el Art.
14bis de la Constitucion Nacional, se encuentra gag mas desvirtuado. La proliferacion
de contrataciones irregulares (tales como pasabiaas, contratos de locacion servicios y
de obra, convenios de asistencia técnica, ents)otmplica una situacion de fraude
laboral toda vez que se aplica a trabajadores eplezan tareas en forma regular, continua
y permanente para el Estado y que con su laboriteerel funcionamiento de la estructura
estatal misma. Pero por sobre todas las cosas, mstaas formas contractuales dejan en
una situacion de desproteccion absoluta y vulnkergarantia de estabilidad de decenas de
miles de trabajadores estatales (tanto en la n&cidm en provincias y municipios) donde



los trabajadores son tratados como “botin de guedeacada nuevo gobernante. De este

modo se destruye en los hechos la finalidad qdd éis tuvo en miras cuando se sanciono
esa garantia. Es necesaria una legislaciéon queelanacional, establezca los compromisos

necesarios de cada una de las provincias paran@rieon dichas formas de contratacion y

reconocer la plena estabilidad de los trabajadoeé&£stado, que solo puede alcanzarse a
través de su incorporacion a la planta permanentada jurisdiccion.

5. Salario Minimo Vital y Movil (SMVM) en provincias y municipios:
nuestra organizacion viene planteando la necesttadjue se garantice a todos los
trabajadores el derecho a un salario justo, taloclmrestablece la Constitucion Nacional,
definido legalmente como el que asegure al trabajadu familia alimentacion adecuada,
vivienda digna, educacion, vestuario, asistenciaitay@a, transporte y esparcimiento,
vacaciones y prevision. El SMVM es una herramigraiaa alcanzar ese objetivo, méas alla
de que el monto que fija el Consejo del Salarisezssiblemente inferior al necesario para
garantizar la cobertura de esas necesidades. Siargm los trabajadores estatales de
provincias y municipios se encuentran excluidosdigkcho al SMVM, debido a que el
Art. 140 de la Ley 24.013 limita su alcance séldcstrabajadores comprendidos en la Ley
de Contrato de Trabajo, de la Administracion P@bNacional y de todas las entidades y
organismos en que el Estado nacional actie comdeadw”. Por ese motivo, muchas
provincias y muchos mas municipios en la Argentragan salarios a los empleados
publicos que se encuentran por debajo de ese Waotamamos que el Congreso Nacional
establezca los mecanismos normativos y financipana constituir un fondo federal que
garantice el pago del SMVM en todas las provingitedos los municipios.

6. Convenios Colectivos de TrabajoSi bien existe una ley nacional que
establece el Convenio Colectivo de Trabajo paraclopleados del Estado Nacional, el
Congreso de la Nacion debe establecer el marcoatimonque promueva la negociacién
colectiva como mecanismo de regulacion de lasicelas laborales del sector publico en
cada provincia y en cada municipio. El Estado Atigen en todos sus niveles, debe dar
cumplimiento en todo el territorio nacional al Cenio 151 de la OIT del 27 de junio de
1978 relativo a la Proteccion del Derecho de Samldn y Procedimientos para determinar
las Condiciones de Empleo en la Administracion ieabl

7. 82% movil para todos los jubilados del paisLos jubilados tienen
derecho a un tipo de movilidad en sus haberesepmozca una relacion con los salarios
de los trabajadores en actividad y con los apatesrealizaron a lo largo de su vida. El
Congreso Nacional, que ya se expidio a favor de iestiativa, debe volver a debatirla y
definir no solo su aprobacién en general sino fgdiuente de recursos que permitird hacer
frente a dichas erogaciones en materia previsidaalestitucion de aportes patronales a los
niveles previos a las reformas de los '90 permaitzbntar con recursos genuinos para
afrontar esa demanda.

8. Modificacion del impuesto a las gananciagdoy en dia, los aumentos
salariales de una parte importante los asalaribmdoabsorbe el impuesto a las ganancias.
Es necesario establecer criterios racionales ytisbgeque permitan diferenciar lo que se



debe tributar por ganancias y lo que deben apdomrrabajadores. Asimismo, se hace
necesario definir a partir de qué niveles de imggess justo aplicar dicho tributo y fijar un
mecanismo de actualizacion automatica del minimoimponible toda vez que las
negociaciones colectivas permitan la actualizad®tos salarios. De este modo se evitara
la situacién perversa y distorsiva que impide echoag casos que los aumentos alcanzados
en acuerdos paritarios lleguen al bolsillo deldjator.

9. Reforma de la Ley de Coparticipacion FederalEs necesario desandar
la desigual relacién entre la nacién y las prodadjue se instituyd durante la década del
'90. Las provincias tienen hoy a su cargo la poedtade la mayor parte de los servicios
destinados a la poblacién por parte del Estadodesfinanciamiento de la salud y la
educacion publica, y su correlato en los bajosrisalale esos sectores, son un ejemplo de
la crisis que provoco transferir servicios a lagvprcias con partidas presupuestarias que
no se actualizaron. Corresponde al Congreso Ndcifijl@ga un nuevo esquema de
coparticipacién federal, equitativo y solidario gpermita a las provincias contar con
recursos para hacer frente a sus obligaciones, tamt sus trabajadores y como con toda la
ciudadania. La restitucion del 15% de la coparicijggn primaria que se quitd a las
provincias en los '90 y la actualizacion de lastidas por los servicios transferidos son
algunas de las medidas que el Congreso debe eyaltgalcanzar esta meta.

10. Reforma impositiva progresiva.Que paguen mas los que mas tienen.
Asi como se impone la necesidad de modificar eusspp a las ganancias (que pese a su
progresividad se ve distorsionado por el congelamigel minimo no imponible) y es
imprescindible definir una nueva ley de coparticipa (que permita dotar a las provincias
de recursos para hacer frente a sus obligacioeesyualmente urgente cambiar el sistema
impositivo argentino en materia de impuestos irtdoe (que caen sobre el consumo y la
produccion). Esta carga fiscal afecta a los masrgspbque terminan aportando en
proporcion lo mismo que quienes mas ganan. Paraficesdeste esquema tributario
regresivo ATE reclama que el Congreso elimine l@neiones a los sectores que mayor
capacidad de pago tienen (como ocurre con el inbpeedas ganancias en mineria) y
establezca nuevos tributos a renta financiera, leetancia y al consumo suntuario, entre
otras posibilidades.

10. Anulacion de la “Ley antiterrorista”. La reciente reforma del codigo
penal mediante Ley 26.734 (mas conocida como “Letjtérorista”), representa un grave
peligro para nuestra democracia y para el respetlmsl Derechos Humanos. No es una
sospecha injustificada, ni un andlisis exageradteser, como lo viene haciendo ATE, que
esa reforma tiene por objetivo reprimir la protestaial y sindical. Esto qued6 probado
cuando en enero de 2012 un grupo de ambientatigtamarquefios que protestaban contra
la megamineria contaminante a cielo abierto fudrommalmente reprimidos y encarcelados
por realizar un corte selectivo en la Ruta Nacidfatontra la minera Bajo La Alumbrera.
Lo que quedd probado en Catamarca es que no puedkargsujeto a interpretacion de
jueces y fiscales que una protesta social que temg@ propdsito “obligar a un gobierno o
a una organizacion internacional a realizar un acabstenerse de hacerlo sea encuadrada
como “terrorista”. Poco colabora el intento de legisladores de resguardar de una
“incorrecta” aplicacion de la ley los casos en (g ejercite un derecho constitucional”.
Existiendo la contradiccion en la norma el peligrioninalizacion de la protesta existe. Y



si, como fue reconocido por el propio Poder Ejetutal momento de su discusién
parlamentaria, el proyecto de Ley fue una exigepara pertenecer al G20, es justificada la
sospecha de que la norma no tiene como finalidatusi¥a la represion de actividades
delictivas. Los luchadores sociales que enfrentala®goliticas de ajuste, desguace del
Estado y destruccién la estructura productiva destma pais sabemos de qué hablamos.
Nuestra organizacion sufrid el arresto y encarciglatn de muchos de sus dirigentes por
reclamar salarios y condiciones de trabajo digNasdebe existir el mas minimo margen
legal para la criminalizacion de la protesta sodfichos muertos en las rutas en manos de
las fuerzas de seguridad y miles de militantesqguados fue el costo que pagamos.



ANEXO |

SALARIOS CORRESPONDIENTES
A ENFERMEROS PROFESIONALES

Total nominal o Total

PROVINCIA Basico bruto neto

TIERRA DEL FUEGO 556.00 8655.96 6863.48
SANTA CRUZ 4044.38 8563.76| 6708.89
SANTA FE 396.36 7857.34| 6361.98
NEUQUEN 2775.00 6487.32 5384.47
LA RIOJA 3072.00 6298.33| 5185.72
LA PAMPA 627.83 6293.71 5146.13
CHUBUT 2218.59 6131.86| 4953.53
SAN LUIS 3678.35 5921.51 4749.33
CAP FED 1814.41 5074.41 4467.91
CORDOBA 3118.17 5916.48 | 4416.23
MENDOZA 1082.58 5510.90| 4210.59
CORRIENTES 873.61 5379.72| 3898.62
RIO NEGRO 1924.02 5396.05| 3860.70
CHACO 754.00 4914.84| 3766.91
SAN JUAN 538.86 4756.76 | 3334.74
ENTRE RiOS 1461.05 4113.03 3304.50
JUJUY 741.86 3657.09| 3196.90
CATAMARCA 818.76 3390.54 2870.83
SANTIAGO DEL ESTERO 1120.00 3406.01| 2866.70
PROV. DE BUENOS AIRES 2166.38 5208.25| 2840.00
TUCUMAN 1477.44 3390.22 2807.59
SALTA 1879.00 3231.00| 2665.58
MISIONES 1376.28 3581.78| 2646.35
FORMOSA 1393.80 2508.84| 1703.99
Hospital Garrahan 4293.00 5127.00| 5127.00
PAMI 6116.18 8943.38| 7411.66

ANEXO I




ASIGNACIONES FAMILIARES POR HIJO
EN PROVINCIAS Y MUNICIPIOS

PROVINCIA VALOR PROVINCIAL VALOR ANSES
Tierra del Fuego $ 540 $ 582
Santa Cruz $ 388 $ 582
Chubut $ 436 $ 582
Rio Negro $270 $ 270
Cordoba $ 220 $ 270
Catamarca $ 60 $ 540
La Rioja $ 180 $ 270
Salta $ 240 $ 540
Misiones $220 $ 270
Santiago del Estero $ 205 $ 270
San Juan $120 $ 270
San Luis $ 180 $ 270
Neuquén $ 120 $ 270
Formosa $ 100 $ 270
Buenos Aires $270 $ 270
Chaco $72 $ 270
Corrientes $220 $ 270
Entre Rios $270 $ 270
Jujuy $270 $ 540
La Pampa $270 $ 270
Mendoza $ 220 $ 270
Santa Fé $ 112 $270
Tucuman $ 220 $270







